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1. CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES Y DELEGACION DE
FUNCIONES

11. OBJETIVO

Desarrollar de manera oportuna las actividades de tipo contractual, de acuerdo con las
necesidades de cada una de las areas de la entidad, contempladas en el plan de
adquisiciones de bienes y servicios, ajustandose a la normatividad vigente y al plan de
desarrollo departamental.

12.  AMBITO DE APLICACION

Las disposiciones del presente manual se aplican a los procesos de contratacion que
adelanten las distintas dependencias del Instituto de Infraestructura y Concesiones de
Cundinamarca - ICCU.

1.3.  NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y
CONCESIONES DE CUNDINAMARCA - ICCU

El ICCU, es un establecimiento publico del sector descentralizado del orden
departamental, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y
patrimonio independiente, adscrito a la secretaria de Transporte y Movilidad.

14, MISION DEL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES
DE CUNDINAMARCA - ICCU

El Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca - ICCU, tendra como
mision, ejecutar proyectos de infraestructura fisica y acciones de mantenimiento y
mejoramiento, para que los habitantes se movilicen de manera adecuada, disfruten del
espacio publico, mejoren su calidad de vida y alcance el desarrollo sostenible. Se
tendr4d como base el respeto al ciudadano y se implementaran mecanismos de
participacion orientados a generar un sentido de pertenencia.

1.5.  VISION DEL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE
CUNDINAMARCA -ICCU

Ser lideres en gestionar y ejecutar proyectos de infraestructura fisica puablica, con miras
a lograr el desarrollo sostenible y un crecimiento integral para mejorar la calidad de
vida de la Comunidad Cundinamarquesa.

1.6. ALCANCE Y PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION

La presente resolucion se aplicara a los diferentes procesos de contratacion: licitacion
publica, seleccién abreviada, concurso de méritos, contratacion de minima cuantia y
contratacion directa, que adelante el Instituto de infraestructura y Concesiones de
Cundinamarca -ICCU, asi como, a las actuaciones de los funcionarios que intervengan
directa o indirectamente en la actividad contractual y de quienes presten sus servicios
al mismo, se desarrollaran con fundamento en los principios de la Funcidn
Administrativa previstos en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia:
igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros;
igualmente, se garantizaran ademas, los principios de la contratacion estatal, de
transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva y de la ecuacion
contractual a que hacen referencia los articulos 23, 24, 25, 26 y 27 de la Ley 80 de 1993
y el articulo 5° de la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, ley 1882 de 2018 y demas
actos reglamentarios.
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1.6.1.  PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA
1.6.1.1. DE LA BUENA FE

En la celebracion y ejecucion de los contratos, las partes actuaran de tal manera que,
sin perjuicio de defender sus legitimos intereses, tanto en el proceso de selecciéon como
en la ejecucidon contractual, ninguna incurra en error sobre el contrato o sobre el
proceso por causa de la otra 'y que, en la ejecucion del mismo, cada una de ellas pueda
obtener la finalidad conocida prevista al contratar. Quienes actien a nombre de la
entidad deberan hacerlo en todo momento en procura de los intereses de la misma,
debiendo manifestar toda circunstancia objetiva que configure conflicto de intereses.

1.6.1.2.  PLANEACION

El Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca - ICCU, buscara
maximizar el uso de sus recursos a través de la consideracion anticipada de su
estrategia de contratacion. En desarrollo de este enunciado, formulara el Plan Anual
de Adquisiciones de que trata el Decreto 1082 de 2015 y disefiara el plan de ejecucion
del mismo; asi mismo, de manera previa al inicio de cada proceso de seleccion, el
Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca - ICCU, por conducto de
la Gerencia General y/o la Subgerencia del area técnica, segun corresponda, realizara
los estudios previos y de mercado que resulten necesarios a efecto de justificar la
conveniencia técnica y econdmica, la oportunidad de realizar la contratacién de que
se trate, asi como de las medidas necesarias para que los procesos de contratacion
logren su finalidad; de igual forma se debera controlar en la ejecucion del Plan Anual
de Adquisiciones que la contratacion a desarrollar esté incluida en esta herramienta.

1.6.1.3.  IGUALDAD

Toda persona natural o juridica, consorcio 0 union temporal, de derecho publico o
privado, nacional o extranjera, de acuerdo con las reglas de la reciprocidad
internacional, que participe en el proceso de contratacion de la entidad, tendréa igual
trato y las mismas oportunidades en cuanto a derechos y obligaciones en la
tramitacion del mismo.

1.6.1.4. MORALIDAD

Los aplicadores y los destinatarios del presente manual se deben comportar de
acuerdo con la Constitucion y la ley.

1.6.1.5. EFICACIA

Se traduce en que, para el proceso de contratacion, la entidad empleard mecanismos
agiles para el desarrollo de los proyectos y programas, con el fin de prestar
efectivamente los servicios que se ofrecen.

1.6.1.6. ECONOMIA

Se busca que todas las actuaciones en la actividad contractual se hagan con celeridad
y eficacia, permitiendo la agilizacidén de los tramites sin dilacién y sin procedimientos
adicionales a los legalmente establecidos.

1.6.1.7.  CELERIDAD

Los funcionarios y quienes presten sus servicios a la entidad, tendran el impulso
oficioso de los procedimientos y suprimiran los tramites innecesarios.

1.6.1.8. IMPARCIALIDAD

Las actuaciones de los servidores publicos y de quienes presten sus servicios a la
entidad se regiran por la Constitucion y la ley, asegurando y garantizando los derechos
de todas las personas sin ningun tipo de discriminacion.
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1.6.1.9.  PUBLICIDAD

Todo el proceso de contratacion de la entidad debe ser dado a conocer a la comunidad
en general sin ninguna restriccion, a través de los medios consagrados por la ley.

1.6.1.10. CONTRADICCION

Los interesados tendran oportunidad de conocer y de controvertir las decisiones
adoptadas por la entidad, tanto en desarrollo de los procesos de selecciéon como de la
ejecucién contractual.

1.6.2. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL
1.6.2.1. TRANSPARENCIA

Consiste en que la escogencia del contratista se hara siempre a través de
procedimientos de seleccion objetiva y conforme a las modalidades y procedimientos
establecidos en las normas que regulan la contratacion estatal, de tal forma que se
garantice la libre concurrencia de los potenciales contratistas; es decir, que la
invitacion a ofertar y las ofertas, asi como los pliegos de condiciones, deben indicar de
manera clara y expresa los requisitos para participar en los procesos de seleccion y
posterior adjudicacién. Este principio implica atender las reglas sobre la publicidad,
objetividad y debido proceso. (Art. 24 Ley 80/93).

1.6.2.2. ECONOMIA

La entidad optimizara la utilizacién de los recursos a su cargo haciendo uso de los
procesos Yy procedimientos estrictamente necesarios para la satisfaccion y
cumplimiento de sus objetivos, garantizando la asignacién adecuada de los recursos
en funcion de los objetivos y metas institucionales, celeridad y eficacia en la actuacion
contractual, sin exigir tramites ni requisitos distintos de los que la misma ley establece;
tramites y procedimientos que se adelanten con austeridad de tiempo, medios y
gastos, teniendo en cuenta que son de caracter preclusivo, perentorio y de impulso
oficioso.

1.6.2.3. RESPONSABILIDAD

En virtud de este principio, los funcionarios y dependencias responsables del
desarrollo y ejecucién del plan de adquisiciones, de acuerdo con sus competencias,
estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.
Las autoridades y los contratistas que participan en la contratacidén responderan por
sus actuaciones y por sus omisiones antijuridicas. De la misma manera, los proponentes
y contratistas seran responsables por los términos de su oferta, asi como por la calidad
del objeto contratado respectivamente.

1.6.2.4. ECUACION CONTRACTUAL

En los contratos estatales se mantendré la igualdad o equivalencia entre derechos y
obligaciones surgidos al momento de proponer o contratar segun el caso, y en el
evento que por cualquier causa estas se rompan, las partes adoptaran en el menor
tiempo las medidas necesarias para su restablecimiento y podran suscribir para tal
efecto, los acuerdos y conciliaciones que sean pertinentes.

1.6.2.5. SELECCION OBJETIVA

La escogencia de los contratistas se hara al ofrecimiento mas favorable a la entidad y
alos fines que ella busca, de conformidad con la evaluacién respectiva, la cual no podra
tener en consideracion factores de afecto o de interés, ni en general, cualquier clase
de motivacion subjetiva.
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La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad administrativa,
organizacional y financiera del oferente, seran objeto de verificacion de cumplimiento,
pero no de calificacion, sin perjuicio de la calificacion de la experiencia del personal
gue relaciona el oferente en la propuesta y en el concurso de meéritos en el que la
experiencia del proponente es el factor mas relevante de evaluacion.

1.6.2.6. DISTRIBUCION DE RIESGOS

En los contratos de ejecucion sucesiva, periodica o diferida, se repartiran los riesgos
previsibles que conlleve el mismo, de conformidad con su naturaleza. Si durante la
ejecucion del contrato y como consecuencia del acaecimiento de un hecho imprevisto
o imprevisible se produce una alteracion que haga excesivamente oneroso el
cumplimiento del contrato para una de las partes, las mismas examinaran y valoraran
las circunstancias que dieron lugar al hecho para adoptar de mutuo acuerdo las
medidas que garanticen la ejecucion del contrato, asi como la distribucion de las
cargas resultantes entre la entidad y el contratista; si tales medidas resultan
excesivamente onerosas para alguna de las partes se podra dar por terminado
unilateralmente el contrato en acto motivado.

1.6.2.7. CONTINUIDAD

Significa que el presente manual y sus reglas han sido disefiadas con miras a la
definicion de un instrumento funcional y logistico, soportado y referenciado en y para
la continuidad, es decir, se pretende que la aplicabilidad del modelo que se ha
adoptado trascienda en el tiempo para asi dotar de certeza y lograr agilidad al
momento de la toma de decisiones en materia contractual. La seguridad y estabilidad
juridica se soportan con ello en el tiempo, permitiendo que el criterio juridico y
administrativo pueda cada vez enriquecerse y su solidez convertirse en una calidad
dinamica y al mismo tiempo permanente del proceso contractual del Instituto.

1.6.2.8. FUNCIONALIDAD

La funcionalidad condiciona, desde su base, todos los procesos contractuales de esta
Corporacion, debido a que la estructura funcional del Instituto, definida por el Decreto
Ordenanzal No.261 de 2008 y complementada por el Decreto 037 de 2013, juega un
rol determinante al momento de conocer la competencia para los diferentes objetos
contractuales, los cuales sirven como medio o fin para la prestacion de los servicios
publicos. Las misiones y objetivos corporativos de cada dependencia del Instituto de
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca - ICCU, marcan el cauce por el cual
debe transitar la diversidad contractual, surgiendo asi una relacién directa entre la
estructura funcional del Instituto y la responsabilidad contractual, pues los elementos
constitutivos de dicha estructura definen, al servidor publico responsable de cada
proceso contractual.

1.6.2.9. APLICACION DE BUENAS PRACTICAS EN CONTRATACION

En aras de procurar el diligente, debido y oportuno despliegue de las actuaciones
contractuales desarrolladas por la entidad y en desarrollo de la politica de
transparencia implementada por el Gobierno central a través de las circulares 019, 020
de 2017 del Despacho del Gobernador, y circular 0019 de junio 7 de 2018 de la
Secretaria Juridica, se debe acatar los lineamientos y buenas practicas en contratacion
estatal, en lo referente a: planeacion contractual, plazos en los procesos, adendas,
reglas de subsanabilidad, requerimientos técnicos, experiencia, anticipos y pagos
anticipados, observancia de las guias- manuales y circulares de Colombia Compra,
acuerdos marco de precios, publicidad, forma de pago, etc. En igual sentido tener en
cuenta lo establecido en la ley 1882 de 2018 en lo que se relaciona a reglas de
subsanabilidad, sobre econémico y experiencia privada. Lo anterior para preservar los
principios de seleccion objetiva y transparencia.
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1.7. ORGANIGRAMA DEL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y
CONCESIONES DE CUNDINAMARCA - ICCU

El siguiente es el organigrama del componente Administrativo del Instituto de
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca - ICCU, de conformidad con el
Decreto Ordenanzal No. 261 de 2008 y 0068 de 2015.

CONSEJO DIRECTIVO
|
OFICINA ASESORA
DE GESTION JURIDICA ——— GERENCIA - CONTROL INTERNO
Y CONTRACTUAL

A

1.8.  PLAN DE ADQUISICIONES Y SUS MODIFICACIONES

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta del Instituto que le permite:
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios
y disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que le
permiten incrementar la eficiencia del proceso de contratacion, el cual debe ser
publicado antes del 31 de enero de cada afio en la pagina web del Instituto y en el
SECOP y actualizarlo por lo menos una vez al afio 0 segun las necesidades. Se designa
como funcionario encargado de su coordinacion y elaboracion al Subgerente
Administrativo y Financiero, previa solicitud de inclusién por parte de la dependencia
que origina el proceso de contratacion.

19,  PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION Y MODIFICACION DEL
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones, la Subgerencia Administrativa y
Financiera en los primeros quince dias hébiles del afio, realizara una reunion con el
Comité Asesor de Contratacion de la entidad, en la que recogera las necesidades de la
Entidad que se plasmaran en el formato que la Agencia Nacional de Contratacion
Publica “Colombia Compra Eficiente’ haya dispuesto, y para tal efecto, se tendra en
cuenta que:

1. El principal objetivo del Plan Anual de Adquisiciones es permitir que el Instituto
aumente la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a
través de la participacion de un mayor niumero de operadores econOmicos
interesados en los procesos de seleccion que se van a adelantar durante el afio
fiscal, y que la Corporacion cuente con la informacion suficiente para realizar
compras coordinadas.

2. El Plan Anual de Adquisiciones debe contener los siguientes elementos
minimos:

- Necesidad

- ldentificacién en el Clasificador de Bienes y Servicios, (UNSPSC) con el
maéaximo nivel posible de descripcion de este clasificador

- Valor y tipo de recursos
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- Modalidad de seleccion
- Fecha aproximada de inicio del proceso de contratacion
- Declaracion estratégica (nombre de la entidad, Direccion, Teléfono,
Pagina web, Perspectiva estratégica -incluyendo iniciativas clave,
informacion util para posibles proveedores, numero de personas que
trabajan en la entidad, politicas y programas previstos para el afio para
el cual es elaborado el Plan Anual de Adquisiciones y presupuesto anual,
informacion de contacto, valor total del Plan Anual de Adquisiciones,
limite de contratacion de menor cuantia, limite de contratacion de
minima cuantia y fecha de ultima actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones)
Analisis. Después de la elaboracion del plan, se remite a la Gerencia General,
para la revision y analisis del ordenador del gasto y propuesta de ajustes.
Adopcion. Se levantara un acta de reunion del Comité Asesor de Contratacion
donde se apruebe el plan de adquisiciones, suscrito por el Gerente General, y
los integrantes del Comité Asesor de Contratacion, para su publicacion en
cumplimento a las normas establecidas.
Evaluaciéon y seguimiento. El Subgerente Administrativo y Financiero, con el
apoyo de la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual, si lo requiere,
deben hacer seguimiento a la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones, con el
fin de realizar los ajustes correspondientes cuando se presenten cambios que
modifiquen los elementos que hacen parte del Plan Anual de Adquisiciones,
previa solicitud de actualizacion por parte de la dependencia que origina el
proceso de contratacion.

2. CAPITULO Il - COMPETENCIA

Conforme con lo dispuesto en los Decretos Ordenanzales 261 de 2008 y 0068 de 2015,
es competente para la celebracién de los contratos estatales, en sus diferentes
modalidades, el Gerente General del Instituto de Infraestructura y Concesiones de
Cundinamarca - ICCU, salvo delegacién expresa.

21 DELEGACION

Deléguese en los servidores publicos que se determinan a continuacion las siguientes
funciones:

L

211 DELEGACION EN EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE GESTION
JURIDICA Y CONTRACTUAL

Deléguese la facultad de aprobar, verificar y/o revisar las garantias exigidas en
los convenios y/o contratos en los que sea parte el Instituto de Infraestructura
y Concesiones de Cundinamarca -ICCU-.

Delegar, la asistencia y representacion de la Entidad, para las audiencias de
Revision y Asignacién de Riesgos, de Cierre y de Aclaracién de Pliegos de
Condiciones, dentro de los tramites precontractuales que adelante la Entidad,
sin perjuicio de la facultad de la Gerencia General de reasumirla en el momento
en que la agenda propia de sus funciones lo permita o asi lo considere
conveniente.

Delegar la competencia para avocar el conocimiento, tramite y fallo de los
procesos de imposicion de multas y demas sanciones de naturaleza contractual,
de conformidad con los procedimientos establecidos en la ley, asi como todos
los procedimientos para hacer efectivas las garantias otorgadas a favor de la
entidad, entre otros, la declaratoria del siniestro por garantia de estabilidad de
la obra, garantizando en todo caso el debido proceso y el ejercicio del derecho
de defensa y contradiccion por parte de los contratistas del Instituto.



' ‘ MANUAL CcODIGO GC-MA-01
ICCU VERSION 5
S A T COMN'L}';%;&%N FECHA 15/07/2021
pmm PAGINA Pagina 15 de 79

4. Delegar la representacion de la Entidad para adelantar todos los
procedimientos y actuaciones administrativas a que haya lugar, para tramitar y
proyectar la resolucion de los recursos presentados contra los actos
administrativos contractuales expedidos por la Gerencia General.

5. Delegar el cobro de las obligaciones contractuales y titulos ejecutivos, a favor
del ICCU, conforme al procedimiento legal establecido.

2.1.2. DELEGACION PARA FIRMA DE MODIFICATORIOS A LOS CONTRATOS
CELEBRADOS POR EL ICCU

Delegar en los Subgerentes de Infraestructura, Concesiones, Construcciones,
Administrativo y Financiero, en el Jefe de la Oficina Asesora de Gestion Juridica y
Contractual y en el Jefe la oficina de control interno, del Instituto de Infraestructura y
Concesiones de Cundinamarca - ICCU, la funcion de celebracion y suscripcion de
prorrogas y/o modificatorios contractuales de aquellos contratos o convenios que
estén a cargo de las mismas, los cuales seran revisados y elaborados por la Oficina
Asesora de Gestion Juridica y Contractual, previa solicitud del area responsable, con
antelacion de por lo menos ocho (8) dias habiles, con la debida justificacion sustentada
por el Interventor o Supervisor que las haya solicitado, segun sus respectivas
competencias. De esta delegacion se exceptiua aquellos casos en los que la
modificacion implique ordenacion de gasto.

2.1.3. OTRAS DELEGACIONES PARA LIQUIDAR CONTRATOS

Delegar en el Subgerente de Construcciones, Concesiones, Infraestructura,
Administrativo y Financiero, en la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual y
en el jefe la oficina de control interno, una funcibn en materia contractual,
especificamente la terminacion, liquidacién de los contratos y convenios, de acuerdo
con la naturaleza del contrato cuya supervision y ejecucion haya correspondido o
corresponda al area de su competencia.

PARAGRAFO PRIMERO: Bajo esta delegacion la dependencia encargada de la
liquidacion del contrato es responsable de cumplir con lo expuesto en este manual y
sera competente para suscribir el acta de liquidacion bilateral y/o expedicién del acto
administrativo de liquidacion unilateral, dentro de los términos de ley.

PARAGRAFO SEGUNDO: De todas y cada una de las liquidaciones que se suscriban,
enviardn copia a la Subgerencia Administrativa, quien llevara el registro
correspondiente de la obligacion y enviara a la oficina juridica el titulo para el cobro
correspondiente, conforme a la politica de cobro.

3. CAPITULO Ill - DE LA ADOPCION DE TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA CONTRATACION

3.1.  COMITE EVALUADOR Y COMITE ASESOR

3.11. COMITE EVALUADOR

El Articulo 2.2.1.1.2.2.3., del Decreto 1082 de 2015, dispone que la entidad designara un
Comité Evaluador de las propuestas y acompafiamiento, con ocasion de los procesos
de seleccion que adelanta el ICCU.

3.1.1.1 CONFORMACION

El Comité Evaluador y de acompafiamiento, para todos los procesos de seleccion que
adelante el ICCU, licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y minima
cuantia, podra estar conformado desde la publicacion del proyecto de pliego, por los
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siguientes funcionarios y/o contratistas de prestacion de servicios, designados por
acto administrativo de la Gerencia:

1. Por el Subgerente, donde se origino el proceso de seleccion.

2. Por el Subgerente Administrativo y Financiero.

3. Por el Jefe de la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual.

4. Un funcionario del nivel profesional de cada una de las areas involucradas en el
respectivo proceso.

El Comité se podra apoyar en funcionarios y/o contratistas de prestacion de servicios,
segun la necesidad y dentro de sus competencias, equipo que sera definido a criterio
de los integrantes del Comité, teniendo en cuenta el volumen de propuestas
presentadas y la complejidad del proceso.

3.1.1.2. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL COMITE EVALUADOR
Son funciones del Comité Evaluador:

a) Velar por el cumplimiento de la normatividad vigente en materia contractual.

b) Verificar los requisitos habilitantes de los proponentes, conforme a lo
establecido en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

c) Realizar la evaluacion definitiva de las propuestas, conforme a los pliegos de
condiciones y disposiciones legales que rigen la materia.

d) Solicitar a los proponentes que aclaren, expliquen o subsanen las propuestas.

e) Citar a funcionarios y/o Contratistas de prestacion de servicios del ICCU,
cuando lo estime conveniente, para que absuelvan inquietudes que por su
naturaleza eminentemente técnica o cientifica asi lo ameriten.

f) Asistir ala Audiencia de Adjudicacion en los procesos de seleccidon que adelante
el ICCU.

g) Firmar las actas de evaluacion de las propuestas.

h) Dar tramite a las observaciones presentadas por los interesados en el proceso
desde la publicaciéon del proyecto de pliego y hasta la adjudicacion.

i) Velar por el cumplimiento de la normatividad vigente en SST.

3.12. COMITE ASESOR
3..21. CONFORMACION

El Comité Asesor, para los procesos de seleccion que adelante el ICCU, (Licitacion,
Seleccién Abreviada, Concurso de Méritos, Minima Cuantia, Contratacion Directa, etc.),
estara integrado por:

- Subgerente de Construcciones.

- Subgerente de Infraestructura.

- Subgerente de Concesiones.

- Subgerente Administrativo y Financiero.

- Jefe Oficina Asesora de Gestidn Juridica y Contractual.

3.1.2.2. FUNCIONES DEL COMITE ASESOR
Son funciones del Comité Asesor:

a) Proponer politicas en materia de contratacién.

b) Promover herramientas de mejoramiento de la gestion contractual.

c) Acompafiar y asesorar desde la estructuracion de los estudios previos a la
subgerencia donde surge la necesidad, segun su campo de especialidad.

d) Emitir recomendaciones, en aspectos relacionados con el proceso de seleccion
objetiva del contratista, asi como de la suscripcion, ejecucién y liquidacion de
los contratos o convenios, cuando la complejidad del asunto, asi lo amerite.
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e) Recomendar al Gerente General, previo el correspondiente estudio, sobre la
conveniencia de la celebracion de convenios de asociacion, de cooperacion,
interadministrativos y en general todo tipo de contrato o convenio que implique
la ejecucion de recursos por parte del ICCU.

f) Conocer sobre la evaluacion de las propuestas en los procesos de seleccion que
se presenten por el Comité Evaluador para tal fin y emitir concepto en los
asuntos que se sometan a su consideracion.

3.2.  FUNCIONES, TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS

En los procesos de seleccion se seguirdn los tramites y procedimientos establecidos
en este capitulo de acuerdo con lo previsto en las hormas vigentes de contratacion
estatal.

Se entendera que los tramites, procedimientos, requisitos y demas aspectos no
contemplados expresamente en este manual, seran adelantados de acuerdo con las
normas que regulan la contratacion publica. Del mismo modo, con base en esas
mismas normas se interpretaran y aplicaran las disposiciones que aqui se establecen.

Los tramites tendientes a la celebracidn de contratos o convenios se adelantaran segun
las disposiciones contenidas en el presente manual, respetando las normas contenidas
en laLey 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y especialmente los procedimientos contenidos
en el Decreto 1082 de 2015, y demas normas que los o reglamenten o modifiquen.

3.3, SOLICITUD DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Cuando se requiera adelantar un proceso de contratacion, se solicitara a la Gerencia
General la expedicion de la correspondiente disponibilidad presupuestal, sefialando el
objeto contractual al cual se pretende destinar y su justificacidn. Esta solicitud debera
ser formulada por el responsable del area o dependencia que solicita la contratacion.

3.4. INICIACION DEL TRAMITE

Toda elaboracion de contratos o iniciacion del tramite del proceso de seleccion debera
estar precedida de lo siguiente:

1. Estudio del sector conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y el
manual expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica “Colombia
Compra Eficiente” para tal fin.

Disponibilidad presupuestal.

3. Cuando los recursos correspondan a sectores de la inversion se debera contar
con certificado de inclusién en el banco de proyectos.

4. Inclusion en el plan de adquisiciones, previa solicitud del area donde surge la
necesidad.

5. Estudios previos de analisis y estudios de conveniencia, oportunidad y
condiciones de mercado en los términos y con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto 1082 de 2015, de conformidad con el articulo
2.2.1.1.2.1.1. en el que conste que se cuenta con todos los permisos, licencias,
estudios, planos y documentos necesarios para la realizacion del contrato,
anexando presupuesto oficial, e informar si el presente proceso cuenta con
interventoria y/o supervision.

6. Propuesta de pliegos de condiciones o invitacion publica, en donde se
encuentran expresamente definidos los criterios de calificacion o seleccion, este
proyecto de documento debera reunir los requisitos establecidos en el articulo
24 numeral 4 de la Ley 80 de 1993, concordante con el articulo 2.2.1.1.2.1.3. del
Decreto 1082 de 2015, cuando se trate de pliegos de condiciones y cuando sea
invitacion al articulo 2.2.1.2.1.5.1. y del precitado decreto. No podra incorporarse

no
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en estos documentos ningun parametro de seleccion que no permita la
utilizacion de reglas y factores matematicos o que puedan definirse con
exactitud y precision.

7. Este tramite estd a cargo del interesado en la ejecucion del contrato, previa
revision de la Subgerencia Administrativa y financiera en cuanto a los criterios
financieros de cada proceso.

3.5. REVISION Y RECOMENDACIONES

La Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual, una vez radicada la solicitud de
contratacion, revisara los anteriores documentos, si los encuentra ajustados a las
exigencias legales, dara curso al tramite de contratacion que corresponda, ya sea,
licitacidn publica, seleccion abreviada, concurso de meéritos, seleccion de minima
cuantia o contratacion directa; en caso contrario, formulara al funcionario interesado
del contrato las observaciones y recomendaciones a que haya lugar.

36. AVISO DE APERTURA DEL PROCESO CONTRACTUAL Y
PUBLICACION DEL TEXTO DE PROYECTO DE PLIEGOS

Cumplido lo anterior, la Oficina Asesora de Gestidn Juridica y Contractual proyectara
el aviso de convocatoria conforme al articulo 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015, y
los ajustes a los proyectos de Pliegos de Condiciones, siendo verificados por el
abogado asignado para tal fin.

3.7. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES,
PUBLICACION DE PLIEGOS DEFINITIVOS Y EXPEDICION DE ACTO
ADMINISTRATIVO DE APERTURA DEL PROCESO CONTRACTUAL

Si de la publicacién del proyecto de pliegos surge la necesidad de modificar los pliegos,
éstas deberan ser estudiadas previamente a su adopcidn por parte del abogado de
apoyo al proceso, una vez sean solicitadas por la Subgerencia o area que solicita la
contratacion. En el escrito de respuestas formulado por quien solicita la contratacion,
se dejara constancia de las observaciones que se acogen y las que no, con los motivos
segun la decision, y la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual proyectara el
acto de apertura con el cronograma definitivo del proceso, el cual sera publicado.

3.8. MODIFICACIONES A LOS PLIEGOS DEFINITIVOS

Las modificaciones a los pliegos definitivos se realizardn mediante adendas,
debidamente motivadas y en ningun caso podran expedirse el mismo dia del cierre del
proceso contractual. En cada uno de los pliegos se definira la fecha limite para
expedirlos, de acuerdo con la normatividad vigente.

Las adendas deberan ser suscritas por el Gerente General del ICCU y contaran con la
revision del jefe de la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual.

Las respuestas a las observaciones formuladas por los interesados deberan estar
contenidas en un solo documento y firmadas por el Subgerente del area que solicita la
contratacion, el jefe de la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual y el
Subgerente Administrativo y Financiero, segun corresponda.

3.9. RECEPCION Y EVALUACION DE PROPUESTAS

El tramite para la recepcion, evaluacion de propuestas y para adoptar la decision que
corresponda, sera el siguiente:
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3.9.1. DEL TRAMITE
3.9.1.1. RECEPCION DE PROPUESTAS

La recepcion de propuestas se realizara en la plataforma del SECOP, en la fechay hora,
segun el cronograma y de acuerdo con las guias y procedimientos establecidos por
Colombia Compra Eficiente.

3.9.1.2. EVALUACION DE PROPUESTAS

La evaluacién de propuestas se realizara conforme a las guias y procedimientos
establecidos por Colombia Compra Eficiente y las normas legales que rigen la actividad
contractual, para procesos que se adelanten a través de la plataforma SECOP |y
SECORP II. La cual sera efectuada por los servidores publicos que conforman el Comité
Evaluador. Las reglas basicas que deben observarse en la evaluacion son las siguientes:

a. Laevaluacion cubrira los aspectos econdmicos y técnicos al igual que el analisis
juridico previsto en los pliegos de condiciones para proponer. La comparacion
no solamente se efectuard entre las ofertas presentadas, sino que deberan
considerarse los estudios previos efectuados por el ICCU, las condiciones y
precios del mercado.

b. Los informes de evaluacion de las propuestas permaneceran en la pagina web
del SECOP, por el término indicado en el cronograma del pliego de condiciones,
segun corresponda la modalidad de seleccion.

c. Las observaciones efectuadas por los proponentes dentro del término para
formular observaciones se remitirdn al Comité Evaluador para su revision y
proyeccion de respuesta, la cual se dard a conocer previo al acto de
adjudicacion del proceso.

3.9.1.3. ADJUDICACION

El proceso de seleccion se definird mediante la adjudicacion a la propuesta que cumpla
con los requerimientos contenidos en el pliego de condiciones del Instituto, de
conformidad con lo preceptuado por la ley de contratacidén publica o, si es del caso,
mediante la declaratoria de desierta. Asi mismo tendrd que cumplirse con las
siguientes previsiones:

La definicidn del proceso de seleccion se adoptara por parte de la Gerencia General
del ICCU, mediante acto motivado y en audiencia publica cuando legalmente proceda
y se establezca en el pliego de condiciones. En todo caso la decision se consignara en
el acta que se levante para tal fin y se proferira dentro de la audiencia el acto
administrativo de adjudicacion el cual se notificara en estrados.

La audiencia se realizara en los términos sefialados en el articulo 2.2.1.2.1.1.2. del
Decreto 1082 de 2015 cuando se trate de Licitacién publica y se podra realizar la
audiencia en los términos sefialados en el articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015,
cuando se trate de Concurso de Méritos.

En caso de adjudicacion sin audiencia publica, el acto administrativo sera notificado al
oferente favorecido y publicado. Se adjudicard mediante resolucién motivada sin ser
necesaria la audiencia en los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia,
minima y los que determine la ley.

En todo caso el acto administrativo de adjudicacion sera publicado en la pagina web
plataforma SECOP Il y/o SECOP | .

PARAGRAFO: Se podra delegar la representacion para la adjudicacion y/o
declaratoria de desierta, de los diferentes procesos de seleccién, en el Subgerente
Administrativo y Financiero y/o Subgerente de Infraestructura y/o Subgerente de
Construcciones y/o Subgerente de Concesiones y/o Jefe de la oficina Asesora de
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Gestion Juridica y Contractual del ICCU, que considere la Gerencia General del ICCU
mediante comunicacion escrita.

3.9.1.4. SUSCRIPCION Y PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATOS Y
CONVENIOS

El tramite para la suscripcion y legalizacion del contrato se realizara a través de la
plataforma SECOP I, por parte de la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual.
La suscripcidn y legalizacion de los convenios, se atenderd de acuerdo con las
siguientes previsiones:

a. Eltexto del contrato y/ convenio se elaborara por la Oficina Asesora de Gestion
Juridica y Contractual y debera corresponder a la minuta o condiciones
generales que hacen parte del pliego de condiciones. EI Anexo Técnico del
contrato o convenio sera enviado en formato PDF por el area técnica respectiva,
el cual forma parte integral del mismo.

b. La Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual, al momento de suscribir
la minuta, confirmard la existencia de los siguientes documentos dentro de la
oferta, o en su defecto los verificara debidamente actualizados: antecedentes
disciplinarios expedidos por la Procuraduria General de la Nacion, antecedentes
fiscales expedidos por la Contraloria General de la Republica, antecedentes
Judiciales, fotocopia de la cédula de ciudadania en caso de persona natural y
certificado de existencia y representacion legal en caso de persona juridica.

c. Para el perfeccionamiento del respectivo contrato o convenio, la Oficina
Asesora de Gestion Juridica y Contractual tramitara la firma del ordenador del
gasto a través de la plataforma SECOP Il y solicitard a la Subgerencia
Administrativa y Financiera, o a quien haga sus veces, el registro presupuestal
correspondiente en los términos de la norma orgénica del presupuesto.

d. Elcontratista constituira las garantias exigidas de conformidad con lo dispuesto
en el contrato o convenio y la reglamentacion existente sobre la materia y
actualizara los soportes de pagos de seguridad social.

e. Se debera tener en cuenta que, conforme a la circular No. 001 de 2021 expedida
por Colombia Compra Eficiente, el perfeccionamiento de aquellos procesos que
deban ser llevados a través de la plataforma SECOP | se realizard con firma
manuscrita y/o digital y se deberd cumplir con el tramite de publicacién
correspondiente.

3.9.15. LEGALIZACION DEL CONTRATO

El contrato se legalizara a través de la plataforma SECOP I, una vez sea firmado por
el contratista. Posteriormente, el contratista iniciara el tramite de expedicion de
polizas, las cuales deberan ser enviadas a traves del SECOP Il y a la Oficina Asesora de
Gestion Juridica y Contractual dentro de los plazos estipulados para tal fin, a excepcion
de los contratos que se celebren en la plataforma SECOP I, los cuales se publicaran
dentro del término de ley. El original del contrato legalizado (anexo de minuta)
reposara en la respectiva carpeta, debidamente foliado en el archivo a cargo de la
Subgerencia Administrativa y Financiera.

3.10. MODIFICACIONES, PRORROGAS, ADICIONES Y TERMINACION
ANTICIPADA

Toda solicitud de modificacién, prérroga, adicion o terminacion anticipada sélo sera
tramitada por la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual, previa solicitud y
justificacion avalada por el Subgerente del area respectiva, con visto bueno del
Supervisor o Interventor, con ocho (8) dias de anticipacién al vencimiento de cada
caso, quien tendra a cargo la publicacién del documento en la respectiva plataforma
del SECOP.
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3.11. CESION DEL CONTRATO

Los contratos celebrados por el ICCU de acuerdo con lo dispuesto en el inciso 3 del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, son intuito personae, por tal razén, como norma
general no son susceptibles de cesion, salvo que exista aprobacion previa y escrita de
la entidad.

Es responsabilidad del area técnica que origina el proceso, el tramite de las cesiones,
entendiéndose que sélo circunstancias excepcionales o sobrevinientes y de imposible
resistencia para el contratista determinan la procedencia de la cesion.

El area técnica que origina el proceso deberd evaluar los requisitos técnicos del
cesionario y los financieros los evaluara la Subgerencia Administrativa y Financiera,
Verificado lo anterior, la oficina asesora juridica, dara tramite de aceptacion de la
cesion previa verificacion de los requisitos legales.

Para lo anterior se observara el siguiente procedimiento:

El contratista debera solicitar por escrito la Cesion del Contrato al area técnica que
origina el proceso, precisando las razones por las cuales pretende ceder el mismo con
el fin que sea ésta Ultima realice la evaluacion técnica y/o financiera, constatando que
con dicha cesién no resulten vulnerados el principio de seleccion objetiva y el caracter
de intuito persona de los contratos estatales.

Una vez surtido el tramite anterior, se remitira los documentos del futuro cesionario, a
la oficina juridica, para la revision documental acerca de la propuesta presentada a
consideracion por el eventual cesionario, quien debera cumplir con las mismas
condiciones del cedente, y verificar el cumplimiento formal de los requisitos juridicos,
técnicos y financieros contenidos en el Pliego de condiciones.

Evaluada la correspondiente oferta del futuro cesionario, la oficina juridica, elaborara
la minuta correspondiente para la suscripcion y legalizacion del documento de
aceptacion de la cesion del contrato.

Suscrito el documento de aceptacion de la cesion, se remitira el documento al area
técnica y administrativa (presupuesto) para que se realice el seguimiento y control de
constitucidn de las garantias y seguros correspondientes, asi como la actualizacion del
registro y el pago a los futuros cesionarios.

Una vez autorizada la cesion por parte del ICCU, ésta solo produciré efectos a partir
de la fecha de aprobacion de la modificacion de las garantias y seguros
correspondientes en las cuales se incluya como tomador al cesionario.

Los siguientes son los documentos que deben integrar el expediente de la cesion del
contrato:

Persona natural / Persona juridica

i. Contrato privado de cesion entre cedente y cesionario, con presentacién personal
ante notario.

ii. Certificados de existencia y representacion del cedente y del cesionario con una
vigencia no mayor a treinta (30) dias.

iii. En el evento de encontrarse la persona juridica, en proceso de restructuracion,
debera anexarse la autorizacion expresa del correspondiente promotor. |

v. Oficio suscrito por el cedente dirigido al area técnica del ICCU, a través del cual
solicita a la entidad autorizar la cesion del contrato.

v. El cesionario deberd hacer entrega de todos los documentos exigidos a los
proponentes en los pliegos de condiciones que hicieron parte del respectivo proceso
de seleccion.
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vi. Memorando del area técnica y/o financiera sobre el cumplimiento de requisitos de
la cesion del contrato.

vii. Memorando del Area de contabilidad del ICCU en el cual se certifique la existencia
o0 inexistencia de embargo del contratista cedente.

Viii. Memorando de la Oficina Asesora Juridica a través del cual se certifique los
procesos administrativos sancionatorios o de declaratoria de siniestros, culminados o
en curso, en los cuales este involucrado el contratista cedente.

Consorcios y Uniones Temporales

i. Acta de reunion a través de la cual cada uno de los integrantes del consorcio o de la
union temporal autorizan de manera expresa al representante del consorcio o de la
union temporal, para tramitar la cesion del contrato o del porcentaje de participacion
de uno de los integrantes, segun el caso.

ii. Documento de la nueva conformacion del consorcio o unién temporal.

iii. Certificados de existencia y representacion de cada uno de los integrantes del
consorcio o de la unién temporal, cuando sean personas juridicas, tanto del cedente
como del cesionario con una vigencia no mayor a treinta (30) dias.

iv. En el evento de encontrarse alguno de los integrantes del consorcio o de la unién
temporal, en proceso de restructuracion, debera anexarse la autorizacion expresa del
correspondiente promotor.

v. Contrato privado de cesidn entre cedente y cesionario con presentacion personal
ante notario.

vi. El cesionario debera presentar todos los documentos exigidos a los proponentes en
los pliegos de condiciones que hicieron parte del proceso de seleccion
correspondiente.

vii. Memorando del &rea técnica y/o financiera sobre el cumplimiento de requisitos de
la cesion del contrato.

viii. Memorando del Area de contabilidad del ICCU en el cual se certifique la existencia
o0 inexistencia de embargo del contratista cedente.

ix. Memorando de la Oficina Asesora Juridica a través del cual se certifique los procesos
administrativos sancionatorios o de declaratoria de siniestros, culminados o en curso,
en los cuales esté involucrado el contratista cedente.

3.12. CESION DE DERECHOS ECONOMICOS

Los derechos econémicos a los cuales se hace referencia en el presente Manual son
aquellos PROVENIENTES DE ACTAS DE OBRA, ACTAS DE AJUSTES Y ACTAS DE
COSTOS, FACTURAS Y OPERACION DE FACTORING, de los contratos suscritos por el
ICCU, INCLUIDAS LAS CUENTAS DERIVADAS DE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS. El trdmite de cesién de derechos econémicos se adelantara por la
Subgerencia Administrativa y Financiera. Para tal efecto, se abstendra de autorizar la
cesion de derechos econdmicos en los siguientes eventos:

i. Cuando el derecho a ceder se encuentre embargado.

il. Cuando contra el contratista cedente o contra cualquiera de sus integrantes si es
contratista plural, se encuentre en curso algun proceso de cobro por parte del Area de
Cobro Coactivo del ICCU.

iii. Cuando contra el contratista cedente o contra cualquiera de sus integrantes si es
contratista plural, se encuentre en curso algun proceso administrativo sancionatorio o
de declaratoria de siniestro.
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3.12.1. REQUISITOS DE TRAMITE DE CESION DE DERECHOS
ECONOMICOS

Una vez liquidada por el ICCU la cuenta objeto de cesion, que provenga de una
autorizacion de cesion de derechos econdmicos futuros, esta solo operara sobre el
saldo resultante una vez se practiquen los descuentos y retenciones de Ley, las
deducciones fiscales a que haya lugar y se deduzca cualquier suma de dinero que
exista a favor del ICCU, tales como multas, sanciones, amortizaciones de anticipo, etc.,
asi como, los descuentos por 6rdenes judiciales de embargo decretadas en contra del
contratista o cualquiera de los integrantes, cuando se trate de contratista plural., todas
estas impuestas o proferidas con anterioridad o con posterioridad a la fecha de
autorizacion de la cesion, toda vez que en estos casos los derechos patrimoniales
derivados del contrato constituyen meras expectativas.

Efectuados los descuentos a que haya lugar por los conceptos mencionados, los
recursos seran consignados a favor del cesionario, en la cuenta bancaria que para tal
efecto indique este ultimo, segun certificacion bancaria expedida por la entidad
financiera correspondiente.

La Subgerencia Administrativa y Financiera del ICCU, tramitara la solicitud observando
el siguiente procedimiento y mediante el diligenciamiento del formato que para tal
efecto establezca:

a) El cedente y el cesionario diligenciaran y radicaran en la oficina de correspondencia
del ICCU el Formato dispuesto para tal fin, dirigido a la Subgerencia Administrativa y
Financiera del ICCU, a través del cual se informa a la entidad sobre la cesion de
derechos econémicos.

b) Al citado Formato se anexaran los siguientes documentos:
Persona natural - persona juridica

i. Contrato de Cesion de Derechos Econdmicos suscrito entre Cedente y Cesionario
con presentacion personal ante Notario

ii. Aportar el certificado de existencia y representacion legal de las personas juridicas
- cedente y cesionario, con una vigencia no mayor a treinta (30) dias.

iii. Aportar copia de la autorizacién de Junta de la persona juridica, al representante
legal, cuando sea del caso.

iv. Cédula de ciudadania de la persona natural
v. RUT

vi. Original de la Certificacion Bancaria, en el cual se establezca el numero de cuenta
del cesionario en la cual se solicita el giro de los recursos respectivos de ser aprobada
la solicitud elevada.

vii. Copia del Acta de Obra o de costos debidamente legalizada - copia factura
Radicado ICCU.

VIII. Autorizacién del ordenador del gasto donde se acepte la operacion
Contratista plural

i. Contrato de Cesidén de Derechos Econdémicos suscrito entre Cedente y Cesionario
con presentacion personal ante Notario

ii. Copia Acta de conformacion de consorcio o union temporal

iii. Original del Acta otorgada por el consorcio o union temporal, en el cual se faculte
expresamente al Representante, a realizar la cesion pretendida; acta que debe ser
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firmada por cada uno de las personas miembros del consorcio o unién temporal, con
presentacion personal ante Notario.

iv. Aportar copia de las autorizaciones de Junta de las personas juridicas integrantes
del consorcio o unién temporal, a los representantes legales, cuando sea del caso.

v. Copia del contrato con sus adiciones, modificaciones y prorrogas.

vi. Aportar el certificado de existencia y representacion legal de las personas juridicas
miembros del consorcio o unién temporal, asi como del cesionario, con una vigencia
no mayor a treinta (30) dias.

vii. Cédula de ciudadania de los integrantes personas naturales integrantes del
consorcio o unién temporal

viii. RUT integrantes del consorcio o union temporal

ix. Original de la Certificacion Bancaria, en el cual se establezca el nimero de cuenta
del cesionario en la cual se solicita el giro de los recursos respectivos de ser aprobada
la solicitud elevada.

X. Copia del Acta de Obra o de costos debidamente legalizada - copia factura Radicado
ICCU.

xi. Autorizacion del ordenador del gasto donde se acepte la operacién

Recibida la solicitud de cesion, Subgerencia Administrativa y Financiera del ICCU
solicitara a través de memorando la siguiente informacion:

i. Del Area de Cobro Coactivo del ICCU la informacion sobre cobros pendientes al
cedente y a cada uno de sus integrantes cuando se trate de contratista plural.

ii. Del area técnica, la informacién sobre el cumplimiento del contrato al que
corresponde el derecho econémico cedido

iii. De la Oficina Asesora Juridica la informacion sobre procesos de incumplimiento o
declaracion de siniestros en contra del cedente o de alguno de sus integrantes cuando
se trate de contratista plural.

iv. Del area de Contabilidad del ICCU la informacion sobre embargos que recaigan
sobre el contratista o cualquiera de sus integrantes cuando se trate de contratista
plural, notificados a la entidad por las autoridades competentes.

Una vez autorizada la cesién, la Subgerencia Administrativa y Financiera del ICCU,
informara al area técnica correspondiente y remitira los documentos a la carpeta
contractual fisica y secop.

3.13. PUBLICACIONES

Conforme lo establecio la circular No. 001 del 10 de febrero de 2021, emitida por
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, en la cual indica:

Para la vigencia 2021, todos los procesos de contratacion de las entidades
relacionadas en el Anexo No.! de esta circular deberdan gestionarse,
exclusivamente en el SECOP /I,

La medida aplica para todas las modalidades de seleccion del Estatuto General
de Contratacion Publica (Licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
meéritos, contratacion directa, contratacion minima cuantia).

Asi mismo, aplica para la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones de 202!
y para todos los procesos de contratacion que inicien las entidades que tienen
un régimen especial de contratacion.
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Estan exceptuados de la medida las asociaciones publico-privadas -APP-, los
contratos donde existan mas de dos partes y los concursos de arquitectura, los
cuales deberan publicarse a través del SECOP |,

Lo anterior aplica, de acuerdo con la distribucion relacionada en el Anexo No. !
de las entidades que ingresaron el I de enero, y que van a incorporarse a partir
del 1 de abril, I de julio y 1 de octubre de 202! respectivamente.

Para tal efecto, las publicaciones en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
- SECOP |, se realizaran por parte del abogado asignado para el proceso, desde el
aviso de convocatoria hasta el acto de adjudicacion o declaratoria de desierta y
adiciones. Los deméas documentos contractuales (acta de inicio, acta de suspension y
reinicio, acta de recibo final, acta de liquidacién, informes de los supervisores o
interventores, modificatorios etc.) seran publicados, por el funcionario que el jefe de
la Oficina Asesora Juridica y Contractual designe para el efecto, previa remision del
area técnica y/o supervision dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcion.

Para el tramite de la publicacion contractual en SECOP I, ver CAPITULO XVI.

3.14. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

El interventor o supervisor debera preparar de acuerdo con las normas legales
vigentes y con las estipulaciones contractuales, el acta y los documentos necesarios
para la liquidacion de los contratos entre otros, de obra, convenios y contratos
interadministrativos, consultoria, suministros y compraventa, etc., cuando a ello
hubiere lugar, garantizando que las cantidades y cifras correspondan a las obras,
servicios y bienes, efectiva y definitivamente ejecutados y entregados.

Debera hacerse constar claramente el estado de ejecucion del contrato y el recibo a
satisfaccion de las obras, estudios o bienes, si los hay, asi como constancia de
cumplimiento del contrato. Se debe anexar los soportes de ejecucion del contrato
como son: Actas de ingreso a almacén, actas de recibo de obra, album fotogréfico,
bitacora, memorias de célculo y en general, la totalidad de los documentos que
acrediten el cumplimiento de las obligaciones contractuales, para el caso de
consultorias y servicios, informes y documentos soporte.

Asi mismo debera verificarse que el contratista se encuentre al dia en el cumplimiento
de aportes al Sistema de seguridad Social y Parafiscales.

Terminados los contratos de tracto sucesivo y los enunciados en el articulo 32, de la
ley 80 de 1993, celebrados por el Instituto de Infraestructura y Concesiones de
Cundinamarca - ICCU, por cualquiera de las causas previstas en las normas legales,
esto es, por vencimiento del plazo, cumplimiento de su objeto, terminacion de muto
acuerdo, terminacion unilateral o declaratoria de caducidad, se efectuard su
liquidacion siguiendo el procedimiento que se sefiala en el presente manual.

Los contratos de ejecucion instantanea, en los cuales su objeto contractual se cumple
en forma inmediata y no se prolonga en el transcurso del tiempo, no requieren de
liquidacion. En su defecto, se suscribird el acta de entrega y recibo del objeto
contractual indicando sus caracteristicas, fundamento legal y partes intervinientes. Asi
mismo tampoco requeriran de acta de liquidacion los contratos de compraventa de
predios.

Para la Liquidacion de los Contratos o Convenios se efectuara un balance de la
ejecuciodn de las prestaciones y se suscribiran los acuerdos con el fin de declararse a
paz y salvo. En caso de no lograrse un acuerdo pleno entre las partes, cada una las
partes podra dejar las constancias que considere pertinentes. Los interventores o
supervisores del contrato o convenio presentaran la totalidad de los soportes que



' ‘ MANUAL CcODIGO GC-MA-01
ICCU VERSION 5
S A T COMN'L}';%;&%N FECHA 15/07/2021
pmm PAGINA | Pagina 26 de 79

amparen la liquidacion del mismo y remitiran los proyectos del acta correspondiente
al responsable de la dependencia.

El acta de liquidacion debera contener de manera expresa el numero de formato de
consignacion, valor, fecha y contrato al cual corresponde la devolucion de recursos
y/0 rendimientos.

PARAGRAFO UNO: Para los efectos de este documento, se denominara contratista a
toda persona natural o juridica, publica o privada, consorcio o unién temporal que haya
suscrito contratos con el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca
- ICCU, cualquiera que sea la modalidad de la contratacion y el tipo de contrato.

PARAGRAFO DOS: Respecto a la liquidacion de los convenios interadministrativos se
tendra en cuenta lo dispuesto en la circular No. 006 del 1 de junio de 2015, y el escrito
ICCU-GG-606 de 2015, las siguientes instrucciones: “...no serd necesario suscribir acta
de recibo de obra entre el municipio y el ICCU, basta con realizar un balance final del
convenio el cual debera estar suscrito por el Supervisor respectivo, en el cual se
evaluara los precios contratados por el municipio, con el objeto de determinar el
balance de ejecucion del convenio soporte de la liquidacion, en el cual se evidenciaran
que los precios contratados por el Municipio no sobrepasen 10s precios maximos segun
cartifla ICCU del afio correspondiente a la suscripcion del convenio...”

3.14.1. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS ESTATALES

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993y el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007, seran objeto de liquidacion los contratos de ejecucion
sucesiva y aquellos que lo requieran por reportar a su terminacion obligaciones
pendientes de determinar, o por su terminacion en forma anormal.

3.14.2. LIQUIDACION BILATERAL O DE MUTUO ACUERDO DEL CONTRATO

Se realizard la liquidacion de mutuo acuerdo dentro del plazo fijado en los pliegos de
condiciones, o dentro del que se hubiere convenido con el contratista. En caso de que
no se haya previsto o acordado término, la liquidacién se realizara dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la terminacién normal o anormal del contrato.

3.14.2.1. PROCEDIMIENTO PARA LA LIQUIDACION DE MUTUO ACUERDO

- La Subgerencia encargada del proyecto organizara un expediente con el
proyecto de acta de liquidacion y los documentos soporte sefialados en el
presente manual.

- La dependencia encargada de la liquidacion, enviara al contratista el proyecto
via correo certificado o en su defecto via correo electrénico, para que dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes, suscriba el acta de liquidacion del
contrato.

- Elacta de liquidacién debera ser suscrita por el contratista, por los funcionarios
competentes del ICCU, esto es, por el Subgerente del area encargada de la
supervision del contrato, con el visto bueno del Jefe de la Oficina Asesora de
Gestion Juridica y Contractual, y por el interventor o supervisor del contrato.

- En el acta de liquidacion que contenga saldos a favor del ICCU, previo a la
iniciacién del cobro coactivo y/o persuasivo, el Supervisor debera verificar el
cumplimiento de la obligacion.

- Una vez suscrita por las partes el acta de liquidacion se ingresara al SECOP de
conformidad con lo dispuesto por el del Decreto 1082 de 2015, a méas tardar
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la firma, previo envio del
documento al &rea Juridica.

- La copia del acta de liquidacion debidamente firmada serd remitida por la
dependencia encargada de la liquidacion a la Subgerencia Administrativa y
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S CONTRATACION

Financiera para que en caso de obligaciones a favor del ICCU, se contabilice y
se genere el titulo correspondiente de cobro.

3.14.3. LIQUIDACION UNILATERAL DEL CONTRATO

En aquellos casos en que el contratista no se pronuncie frente a la liquidacion bilateral
enviada, el ICCU ordenara la liquidacién del contrato mediante acto administrativo
motivado dentro de los dos (2) meses siguientes.

Se liquidara unilateralmente en los siguientes casos:

a.

b.

Cuando habiéndose requerido en maximo dos ocasiones al contratista para la
suscripcion del acta de liquidacion en forma prevista, este no se pronuncie.
Cuando no se llegue a un mutuo acuerdo en la suscripcion del acta de
liquidacion.

3.14.3.1. PROCEDIMIENTO PARA LA LIQUIDACION UNILATERAL

La dependencia encargada de la liquidacion proyectara la resolucion de
liquidacion correspondiente debidamente motivada e indicando que contra
este acto administrativo procede el recurso de reposicion, dentro de los
términos de ley y la enviara para su revision y visto bueno a la Oficina Asesora
de Gestion Juridica y Contractual, acompafia de los documentos soporte.

El acto administrativo sera notificado al contratista y al garante en los términos
previstos en el Codigo Contencioso Administrativo, actuacion que se surtira por
la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual.

Interpuesto el recurso de reposicion, por parte del contratista y/o garante, la
dependencia encargada de la liquidacion proyectara la respuesta técnica y la
enviara a la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual del ICCU para su
revision, complementacion y visto bueno. El acto administrativo sera notificado
al recurrente en los términos previstos en el Codigo Contencioso
Administrativo, acto que se adelantara por la Oficina Asesora de Gestion
Juridica y Contractual.

Ejecutoriado el acto administrativo que liquida unilateralmente el contrato, la
Oficina Asesora de gestidn Juridica y Contractual del ICCU ingresara dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes la informacion al SECOP y remitira a la
Subgerencia Administrativa y Financiera copia del acto para su contabilizacion,
archivo y custodia.

3.14.4. PERDIDA DE COMPETENCIA PARA LIQUIDAR

La entidad perdera competencia para liquidar el contrato en los siguientes eventos:

a.

Si no se ha realizado la liquidacion del contrato dentro de los dos (2) afios
siguientes al vencimiento de los plazos previstos en el articulo del presente
manual para la realizacion de la liquidacién por mutuo acuerdo y en forma
unilateral.

Si ha sido notificada admision de demanda de liquidacion judicial del contrato
por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, caso en el cual debera
esperarse el fallo judicial correspondiente y procederse de conformidad con lo
ordenado por el Juez.

PARAGRAFO: En los casos sefialados en el presente articulo, el funcionario
competente para suscribir la liquidacién expedira una certificacion de cierre, anexando
la relacion de pagos en la cual se indica la perdida de competencia para llevar a cabo
la liquidacién del contrato o convenio, para efectos de archivar el expediente e iniciar
las acciones pertinentes.
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3.14.5. LIQUIDACION CON SALDOS A FAVOR DEL INSTITUTO DE
INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA - ICCU

Antes de procederse a la liquidacion del contrato el supervisor y/o interventor con
visto bueno del jefe de la dependencia encargada de la liquidacion del contrato,
requerird por escrito al contratista para que dentro del término que se sefiale en el
mismo, contado a partir del recibo de la comunicacidn, consigne el saldo a favor de la
entidad en la cuenta del ICCU, que para tal efecto se sefiale.

Si el contratista consignare el saldo a favor de la entidad dentro del plazo estipulado
en el requerimiento, este hecho debe registrarse en el acta de liquidacion, indicandose
la razon y numero del compromiso de ingreso.

Si vencido el plazo otorgado al contratista, este no consignare el saldo a favor de la
entidad, el area técnica enviara dicho titulo a la Subgerencia Administrativa para el
registro e inicio de las acciones de cobro pertinentes.

3.14.6. LIQUIDACION CON SALDOS A FAVOR DEL CONTRATISTA

No podran registrarse en la liquidacion los saldos a favor del contratista que no
cuenten con saldo de registro presupuestal o certificado de disponibilidad
presupuestal que pueda amparar este valor. En estos eventos, la dependencia
encargada de la liquidacion se abstendra de adelantar este proceso, en aplicacion de
las normas y principios de caracter presupuestal vigentes, en todo caso el contratista
podra acudir en ejercicio de las acciones judiciales para el reconocimiento de estos
valores.

Solo podran reconocerse saldos a favor del contratista con cargo a los saldos del
registro presupuestal, cuando las actividades a cancelar hayan sido ejecutadas en la
misma vigencia del registro presupuestal que presenta el saldo o en la vigencia de su
respectiva reserva presupuestal.

En este evento se indicara el nimero y fecha del registro presupuestal y el concepto
del reconocimiento.

3.14.7. COMPENSACION EN LA LIQUIDACION DE CONTRATOS CON SALDOS A
FAVOR DEL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE
CUNDINAMARCA - ICCU Y A SU VEZ DEL CONTRATISTA

Cuando exista saldo a favor del ICCU y a su vez se presente un saldo a favor del
contratista, se analizara en cada caso si procede 0 no la compensacion.

Casos en los que procede:

a. Cuando el saldo a favor de la entidad resultare ser mayor que el saldo a favor
del contratista, siempre y cuando existan recursos en el registro presupuestal
del contrato que permitan amparar el valor de las retenciones que por ley esta
obligada a efectuar la entidad el realizar los pagos.

b. Cuando el saldo a favor de la entidad resultare ser mayor que el saldo a favor
del contratista siempre y cuando, no existiendo recursos en el registro
presupuestal del contrato que permita amparar el valor de las retenciones que
por ley esta obligada a efectuar la entidad, se cuente con el certificado de
disponibilidad presupuestal para amparar el valor de la retencién a cargo de la
entidad por concepto de IVA y a su vez el contratista haya presentado los
siguientes documentos:

e La facturacion correspondiente a los saldos a su favor.
e Elcomprobante de consignacion de los valores a su cargo que la entidad
esta obligada a retener (rete fuente.-estampillas etc.).
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e El comprobante de pago por concepto de seguridad social integral y
parafiscal.

c. Cuando el saldo a favor del contratista resultare ser mayor que el saldo a favor
de la entidad, siempre y cuando se cuente con recursos en el registro
presupuestal del contrato o con certificado de disponibilidad presupuestal que
permita cubrir el saldo a favor del contratista.

Los documentos minimos que deben soportar la liquidacién de los contratos seran los
siguientes:

a. Original del acta de entrega y recibo definitivo del contrato de que se trate
debidamente suscrita por los que en ella intervienen, ya sea de obra,
consultoria, interadministrativo, prestacion de servicios, etc.

b. Comprobante de entrada a almacén, cuando se requiera por la modalidad de
contrato de que se trate.

c. Original de la relacién de pagos.

d. Original del anexo de modificacion de las garantias pactadas debidamente
ampliadas y prorrogadas segun los términos contractuales y aprobados por el
competente.

e. Certificacion de verificacién del cumplimiento del pago de aportes al sistema
de seguridad social integral y parafiscal, expedida por el interventor y/o
supervisor.

f. Conceptos técnicos cuando se requieran.

g. Fotocopia del contrato principal y sus adiciones, prorroga, modificaciones,
aclaraciones, suspensiones.

h. Cuando se trate de contratos de obra, interventoria y consultoria,
adicionalmente a los documentos relacionados en el presente articulo, se
deberd anexar los documentos relacionados en el instructivo para la
elaboracion del acta de liquidacion contenido en el manual de supervision e
interventoria vigente.

3.15. INFORME

Dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de cada mes, las dependencias
encargadas del proceso de liquidacién de los contratos presentaran a la Gerencia
General del ICCU, un informe sobre los contratos liquidados en el mes inmediatamente
anterior, indicando como minimo el niumero, objeto y niumero y fecha de acta de
liquidacion.

3.16. CONDICIONAMIENTO PARA EL PAGO

En todos aquellos contratos que requieran liquidacion, o en los demas en que
expresamente se pacte o se acuerde, el ICCU condicionara el Gltimo desembolso o
pago a favor del contratista a la suscripcion del acta de liquidacién contractual,
acompafiada de los soportes pertinentes, salvo que, por razones de indole
presupuestal, debidamente motivadas y justificadas, se deba acudir a otra forma de

pago.
4. CAPITULO IV - DEL PROCEDIMIENTO CONTRACTUAL

41. DESCONCENTRACION DE FUNCIONES, TRAMITES Y
PROCEDIMIENTOS

En los procesos contractuales se seguiran los tramites y procedimientos establecidos
en este capitulo, de acuerdo con lo previsto en las normas vigentes de contratacidon
estatal. Se entendera que los tramites, procedimientos, requisitos y demas aspectos
no contemplados expresamente en el presente manual, seran adelantados de acuerdo
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con las normas que regulan la contratacion. Igualmente, con base en esas mismas
normas, se interpretardn y aplicaran las disposiciones que en la presente
reglamentacion se establecen.

Para dar aplicacion a este principio, en relacion con los contratos a cargo de cada una
de las Subgerencias y la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual, las
siguientes actuaciones contractuales se surtiran mediante la suscripcion de actas
directamente entre el supervisor (dependencia encargada de la supervision) y/o el
Interventor, el contratista y el visto bueno del respectivo Subgerente.

1. Actas de inicio de los contratos a su cargo.

2. Acta para la suspension y reiniciacion del plazo contractual.

3. Acta para la modificacion de mayores y menores cantidades de obra en los
contratos bajo la modalidad de precios unitarios, cuando con dicha
modificacion no se altere el valor del contrato.

Actas parciales de obra.

Actas de comités de obra.

Actas de finalizacion del plazo contractual.

Acta de recibo final de Obra.

Acta de liquidacién del contrato

Otrosi modificatorio con ocasion de la ejecucion contractual (aclaratorios,
prorrogas, modificatorios).

© N O A

4.2, FASES

Son fases de la actividad contractual:

4.2.1. FASE DE PLANEACION DE LA CONTRATACION

Comprende la etapa de definicidon de los requerimientos de una contratacion,
especificamente en lo que se refiere a la identificacion de la necesidad del contrato por
la entidad, la consecucién de los recursos presupuestales para su financiacion, su ajuste
al plan de compras de la entidad, asi como la elaboracién de los estudios previos y
estudios del sector, cuyo resorte y responsabilidad esta radicada en las cabezas de
area que solicitan la contratacion. En el caso de contratos de obra, comprende también
la elaboracién de los estudios y disefios de obra, la obtencién de permisos o licencias
ante la autoridad ambiental, la licencia de construccién, la radicacidén del proyecto en
el Banco de Proyectos Departamental y su certificacion. Esta fase estara a cargo de las
Subgerencias de Infraestructura, Construcciones, Concesiones y Administrativa y
Financiera del ICCU, segun el caso.

4.2.2. FASE PRECONTRACTUAL

Comprende los tramites hasta la adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso.
En esta fase participaran todas las Subgerencias del Instituto bajo la coordinacién de
la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual.

4.2.3. FASE DE CELEBRACION Y EJECUCION DEL CONTRATO

Comprende el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacién y
aquellos establecidos en la Ley para poder dar inicio a la ejecucion del contrato. Esta
fase esta a cargo de la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual.

4.2.4. FASE DE EJECUCION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO

Comprende la etapa en que debe verificarse el cumplimiento del objeto contractual, la
terminacion del contrato y los tramites tendientes a efectuar la liquidacion del contrato
y convenio de mutuo acuerdo o su liquidacion unilateral, segun el caso.
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De acuerdo con el presente manual, esta etapa estarda a cargo de cada una de las
subgerencias con la revision por asesoria de la Oficina Asesora de Gestion Juridica y
Contractual, cuando ello se requiera.

4.2.5. FASE POS- CONTRACTUAL

Etapa posterior a la liquidacion del contrato, que corresponde a la calidad y estabilidad
de la obra, a cargo del supervisor e interventor del contrato, de conformidad con las
disposiciones legales y contractuales sobre el particular, para tal efecto se realizara
una visita anual para verificar el estado actual de la obra.

5. CAPITULO V - FASE DE PLANEACION CONTRACTUAL

La fase de Planeacion contractual comprende el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

5.1.  ESTUDIOS PREVIOS

La dependencia interesada, atendiendo lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen vy
complementen la materia, preparara los estudios previos, los que se consignaran en
un escrito en el que se tendra, segun cada caso en particular, que referir los siguientes
aspectos:

1. Ladescripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2. El objeto para contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos
y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacién de este. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir
la forma como los calcul6 y soportar sus calculos de presupuesto en la
estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables
utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de
seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de
concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en
su estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de

Contratacion.

8. La indicacién de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial.

No g

La Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual, dentro de su especialidad y
competencia, hara la revision y dara visto bueno en lo que respecta a los numerales 3,
6, 7 y 8, del articulo 2.211.2.1.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015. La
Subgerencia Administrativa y Financiera verificara y dara su visto bueno en lo
concerniente a los indicadores y documentos financieros. Los demas numérales, por
ser de su competencia y responsabilidad, seran revisados y aprobados por quien
solicita la contratacion.

5.11.  ESTUDIO DEL MERCADO Y DEL SECTOR

El ICCU, dando cumplimiento a lo establecido por el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto
1082 de 2015, a través del area o Subgerencia respectiva interesada en la contratacion,
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debera hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. El ICCU, debe
dejar constancia de este analisis en los documentos del proceso.

Los estudios de costos o de mercado, elaborados por el area respectiva de cada
necesidad contractual, forman parte de los estudios previos y deben entregarse junto
a la solicitud de contratacion en la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual.
Con base en las especificaciones técnicas y demas caracteristicas de la contratacion a
realizar, debe efectuarse un completo estudio de mercado que permita soportar el
valor estimado del contrato a celebrar, teniendo en cuenta todas las variables
utilizadas para determinar el presupuesto.

Se tendran en cuenta los valores de fletes (cuando a ello haya lugar), seguros y demas
gastos en que deba incurrir el proveedor para la entrega de los bienes o servicios, asi
como las condiciones de pago, volimenes y en general, todos aquellos factores que
afecten el precio del bien o del servicio.

El estudio del sector debera ser firmado Unicamente por el area originadora del
proceso.

5.2. DISENOS

En caso de que la complejidad del contrato lo amerite, la dependencia interesada
elaborara los disefios o solicitara la contratacion de los mismos. En todo caso para
cuando la seleccion sea contratacion directa se aplicara lo dispuesto en el articulo 87
de la Ley 1474 de 2011

“Articulo 87. Maduracion de proyectos. El numeral 12, del articulo, 25 de la Ley
80 de 1993 quedara asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en
el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda’

5.3.  AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS AMBIENTALES

La dependencia interesada verificara si para la celebracion o ejecucion del contrato se
requiere del otorgamiento de autorizaciones, permisos o licencias de autoridades,
funcionarios o particulares. En caso de que se requiera el cumplimiento de los
anteriores requisitos, se debera impartir o recibir con anterioridad a la expedicion del
acto administrativo de apertura o a la formulacion de la invitacion correspondiente.

5.4.  CERTIFICACION DEL BANCO DE PROYECTOS DEPARTAMENTAL

Si el contrato se ejecuta en cumplimiento de algin programa o proyecto de inversion
gue se encuentra inscrito en el banco de Proyectos, deberd acompanfarse el respectivo
certificado de inscripcion.

6. CAPITULO VI - FASE PRECONTRACTUAL

6.1,  ETAPA PRECONTRACTUAL COMPRENDE LA ETAPA
PREPARATORIA O DE PLANEACION Y TRAMITE

La etapa preparatoria constituye la determinacion o definicion de la necesidad para
iniciar un proceso contractual; es una etapa importante, pues de la idonea definicion
de lo que se pretende, de lo que quiere y necesita adquirir la entidd, depende en gran
medida el éxito de la contratacion. Asi, entonces, con la rigurosidad juridica, logistica
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y técnica adecuada, se deben dar los pasos preparatorios necesarios para iniciar toda
contratacion; prueba de la importancia y la trascendencia de la etapa preparatoria, es
el hecho de que la normatividad que regula la contratacion publica en Colombia, exige
gue ésta se dé en los mismos términos para cualquier tipo de contrato, sin importar la
cuantia del mismo ni el proceso de seleccidon del contratista que se vaya a realizar. Las
normas que consagran las obligaciones que se cumplen con los pasos preparatorios
en esta fase son los numerales 6°, 7° y 12° del articulo 25, de la Ley 80 de 1993: el
primero habla de la disponibilidad presupuestal; los dos siguientes hablan sobre la
conveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones requeridas; en
estas normas se establecen dichos requisitos como previos para iniciar cualquier tipo
de proceso de seleccion de acuerdo con la cuantia.

El interesado que pretenda celebrar un contrato debe sustentar el origen de dicha
pretension, es decir, debe definir la carencia a subsanar, o el requerimiento necesario
y conveniente para la 6ptima prestacion de sus servicios; identificada dicha necesidad,
se procede a caracterizar técnicamente la forma como dicho requerimiento o
necesidad se puede satisfacer, es decir, el servicio, bien u obra que es menester para
asegurar los objetivos y funciones de la Entidad. Esto se debe complementar con la
propuesta de relacién juridica que se debe estructurar para adquirir esa forma de
satisfacer la necesidad detectada, es decir, qué tipo de contrato se requiere, su objeto,
el plazo, el valor y la duracion del mismo.

Buscando proteger a la administracion, de los imprevistos que se puedan generar,
fruto de la contratacion, y las implicaciones econémicas de los mismos, se debe realizar
un estudio de riesgos para identificarlos y la manera de proteccion frente a los mismos,
es decir, se debe definir qué tipo de garantias debe suscribir el contratista para poder
celebrar el contrato y de esta manera la entidad se asegura del cubrimiento de los
imprevistos.

La etapa previa de acuerdo con la modalidad de contratacion, cronolégicamente,
tendra el siguiente orden:
6.1.1. PARA LAS LICITACIONES PUBLICAS- SELECCIONES ABREVIADAS
(SUBASTA INVERSA, MENOR CUANTIA) - CONCURSO DE MERITOS.
RESPONSABLE O LUGAR DE

AGULNAL CONSULTA O ENTREGA
1. Certificacién Banco de Proyectos Interesado que crea la necesidad.
2. Inclusibn en el Plan Anual de|Interesado que crea la necesidad y la
Adquisiciones Subgerencia Administrativa
3. Estudio del sector Interesado que crea la necesidad.
Interesado que crea la necesidad, con la
4. Estudios previos aprobacién y o visto bueno del

Subgerente respectivo.

5. Certificado de disponibilidad | Lo expide la Subgerencia Administrativa
presupuestal y Financiera.

Interesado que requiere la contratacion,
con la revision de la Oficina Asesora de
Gestion Juridica y Contractual.

6. Proyeccion del proyecto de pliegos de
condiciones.

7. Revision del proyecto de pliegos de
condiciones, del aviso de convocatoriay de
los estudios previos.

Abogado de la Oficina Asesora de
Gestion Juridica y Contractual.

Gerencia General y Oficina Asesora de

8. Aviso de convocatoria. Gestion Juridica y Contractual.
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9. Publicacién del proyecto de pliegos de
condiciones, del aviso de convocatoria, del
estudio previo.

Oficina Asesora de Gestion Juridica y
Contractual, en la Pagina Web del ICCU
y SECOP Il y/o SECOP |

10. Publicacion de la apertura de la
Convocatoria y de los pliegos definitivos

Oficina Asesora de Gestion Juridica y
Contractual y funcionario competente
que requiere la contratacion.

11. Acta de audiencia de aclaracion de
pliegos y fijacion de riesgos previsibles

Dirigida por el funcionario que solicita la
contratacion, se realizar4 en la Oficina
Asesora de Gestion Juridica 'y
Contractual.

12. Manifestacion de interés de los posibles
oferentes interesados en participar segun
corresponda al proceso y sorteo de
participacion.

Oficina Asesora de Gestion Juridica y
Contractual

13. Publicacion de las adendas

Proyectadas por la Oficina Asesora de
Gestién Juridica y Contractual

14. Plazo para entregar las ofertas

Por los oferentes, segun lo establecido
en el pliego- SECOP.

15. Publicacién del acta de cierre de la
Convocatoria

Pagina Web, SECOP I Y/O SECOP |

16. Informe de verificacion de los requisitos
habilitantes (capacidad juridica y las
condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los
proponentes) y calificacion de las
propuestas

Comité de Evaluacién

17. Publicacion del informe de verificacion
de los requisitos habilitantes (capacidad
juridica y las condiciones de experiencia,
capacidad financiera y de organizacion de
los proponentes) y calificacion de las
propuestas

Por la Oficina Asesora de Gestion
Juridica y Contractual en la Pagina Web,
SECOP 11 Y/O SECORP |

18. Traslado del informe de verificacion de
los requisitos habilitantes y calificacion de
las propuestas, para que los oferentes
presenten las observaciones que estimen
pertinentes.

A los proponentes. Oficina Asesora de
Gestion Juridica y Contractual, y pagina
del SECOP.

19. Acta de Audiencia publica de
adjudicacion, dirigida por el Gerente
General.

En la Sala de Juntas

20. Publicacion del Acta de Audiencia
Publica de Adjudicacién y Resolucion de
Adjudicacion

Por la Oficina Asesora de Gestion
Juridica y Contractual en la Pagina Web,
SECOP 11 Y/O SECORP |
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21. Perfeccionamiento y cumplimiento de
los requisitos de ejecucion del contrato
(suscripcidn, registro presupuestal,
presentacién y aprobacion de la pdliza,
publicacién del contrato.)

La Oficina Asesora de Gestion Juridica y
Contractual.

22. Publicacién del contrato

Por la Oficina Asesora de Gestidn
Juridica y Contractual en la Pagina Web,
SECOP 11 Y/O SECOP |

6.1.2. PARA LAS CONVOCATORIAS DE MINIMA CUANTIA

ACTIVIDAD

RESPONSABLE O LUGAR DE
CONSULTA O ENTREGA

1. Constancia de estudio del mercado

Interesado que crea la necesidad

2. Proyeccion de los estudios previos, del
sector y la invitacion publica.

Interesado que crea la necesidad

3. Certificado de disponibilidad
presupuestal

La Subgerencia
Financiera.

Administrativa y

4. Revision de la invitacién y de los
estudios previos.

Abogado de la Oficina Asesora de
Gestién Juridica y Contractual.

5. Publicacién de la invitacion publica a
ofertar.

Oficina de Gestion Juridica y Contractual
en la Pagina Web, SECOP 1l Y/O SECOP
I

6. Plazo para entregar las ofertas, en
sobres (copias) separados y cerrados, asi:
Un sobre con los requisitos habilitantes y
otro con la propuesta econdmica,
debidamente identificadas con el nombre,
direccidn, teléfono y correo electrénico del
proponente

Por los oferentes, segin el cronograma
del proceso SECOP.

7. Constancia de entrega de las ofertas

SECOP Il - Para SECOP | se levantara
acta de entrega.

8. Constancia de verificacion de la oferta
con el precio més bajo y verificacion de los
requisitos habilitantes Unicamente en el
oferente que presento la oferta con el
precio mas bajo.

Oficina de Gestion Juridica y Contractual
y funcionario evaluador de |la
Subgerencia que solicita la contratacion.

9. Perfeccionamiento de la aceptacion de
oferta para cumplimiento de los requisitos
de ejecucion del contrato

Oficina de Gestion Juridica y Contractual
y pagina _SECOP Il

6.1.3. PARA LA CONTRATACION DIRECTA

ACTIVIDAD

RESPONSABLE O LUGAR DE
CONSULTA O ENTREGA

1. Propuesta

El proponente

2. Estudio previo y del sector, soportes de
hoja de vida y experiencia, segun
corresponda.

Funcionario/a interesado que crea la
necesidad.

3. Certificado de disponibilidad
presupuestal, plan de adquisiciones

La Subgerencia
Financiera

Administrativa vy

4. Constancia de insuficiencia o
inexistencia de personal de némina para
ejecutar el objeto del contrato, cuando el

La Subgerencia
Financiera

Administrativa vy
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contrato se refiera a prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

5. Invitacion, segun corresponda

Funcionario/a interesado que crea la
necesidad.

6. Aportar certificado de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de la
Republica, Antecedentes Disciplinarios
ante la Procuraduria General de la Nacion,
Antecedentes Judiciales y constancia del
Sistema de Registro Nacional de Medidas
correctivas RNMC.

Funcionario/a interesado que crea la
necesidad.

7. Verificacion de idoneidad (solo para los
contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion).
Para tal fin se firmar& el formato Unico de
hoja de vida de personas naturales de la
Funcién Publica.

Abogado de la Oficina Asesora de
Gestién Juridica y Contractual.

8. Acto administrativo de justificacion de la
contratacion, a excepcion de la urgencia
manifiesta y contrato de prestacion de
servicio profesionales y de apoyo a la
gestion.

Gerente General

9. Perfeccionamiento y cumplimiento de
los requisitos de ejecucion del contrato
(presentacion y aprobacion de la pdliza,)

Oficina Asesora de Gestion Juridica y
Contractual.

10. Publicacién del contrato y de la
actuacion.

Oficina Asesora de Gestion Juridica y
Contractual. en pagina Web SECOP I
Y/O SECOP |

6.1.4. PARA LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

ACTIVIDAD

RESPONSABLE O LUGAR DE
CONSULTA O ENTREGA

1. Estudio previo y del sector, con soportes
de inscripcién del proyecto, documentos
del contratista y la inclusion plan de
adquisiciones.

Funcionario/a interesado que crea la
necesidad.

2. Certificado de disponibilidad
presupuestal, plan de adquisiciones

Subgerencia Administrativa y Financiera

3. Radicacion de la documentacion para
elaboracion del convenio.

Funcionario/a interesado que crea la
necesidad.

4. Revision de la documentacion aportada.

Abogado de la Oficina Asesora de
Gestién Juridica y Contractual.

5. Elaboracion, suscripcion y legalizacion
del convenio, acto administrativo

Oficina Asesora de Gestion juridica y
Contractual- Gerencia General

6. Publicacién de la actuacion

Oficina Juridica- SECOP Il Y/O SECOP |

6.1.5. PARA LOS CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES DE COOPERACION Y

ASOCIACION

ACTIVIDAD

RESPONSABLE O LUGAR DE
CONSULTA O ENTREGA

1. Estudio previo y del sector

Funcionario/a interesado que crea la
necesidad.
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2. Certificado de disponibilidad | Subgerencia Administrativa y
presupuestal, plan de adquisiciones Financiera.
Funcionario/a interesado que crea la
necesidad.

3. Invitacion al aportante seleccionado

5. Aceptacion, junto con los documentos
exigidos en la invitacion

6. Radicacion del funcionario que crea la
necesidad a la Oficina Juridica, para la
elaboracion del convenio

8. Suscripcion y legalizaciéon del convenio, | Oficina Asesora de Gestidn juridica y
acto administrativo y publicacion. Contractual- Gerencia General

El aportante

Funcionario/a interesado que crea la
necesidad.

6.2. ETAPA CONTRACTUAL

Esta etapa comprende desde la ejecucion del contrato y estara integrada por todos
los actos a cargo del contratista, tendientes al cumplimiento de sus obligaciones
contractuales. Para tal efecto la Gerencia General designara un Supervisor para que
vigile el cumplimiento de lo pactado.

Todos los documentos que conforman el expediente del contrato deben estar
debidamente foliados. Los contratos se identificardn con un nimero secuencial por
anualidad asignado por la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual, e
inmediatamente sera firmado por el representante legal del Instituto.

Una vez se concluye la etapa precontractual a través de la cual se definio la persona
que la entidad considera portadora de la propuesta més conveniente, favorable y
ventajosa, se debe pasar a consolidar el proceso contractual por medio de la
celebracion del contrato y asi poder iniciar la ejecucién de las obligaciones o del objeto
contraida por las partes.

6.3. ETAPA CONTRACTUAL PARA TODAS LAS MODALIDADES, TIPO DE
CONTRATOS Y CUANTIAS

RESPONSABLE O
ACTIVIDAD TERMINO LUGAR DE CONSULTA O
ENTREGA
Oficina Asesora de Gestion
Juridica y Contractual. Se
Dentro de los 5 dias|suscribiran los contratos a
habiles siguientes, una|través de la plataforma
vez se reciban los|SECOP I, esto se entiende
documentos para lajcomo el
elaboracion del contrato, | perfeccionamiento del
por parte de la Oficina|contrato. En caso de
Asesora de Gestion|suscribirse a traves de la
Juridica y Contractual plataforma SECOP |, se
tramitara su firma ya sea

manuscrita y/o digital.

1. Contrato

2. Remision de copia contrato, | Dentro de los cinco (05)
al funcionario supervisor, que |dias siguientes al | Oficina Asesora de Gestion
cred la necesidad, para su|cumplimiento de los|Juridicay Contractual

seguimiento y supervision requisitos de ejecucion

Una vez cumplido los
requisitos de ejecucion | Supervisor, junto con la
del contrato o cuando lo | firma del Contratista

establezca el supervisor

3. Acta de inicio
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4. Acta de recibo del Almaceén,
para los contratos de
compraventa y suministro

Dentro del plazo de
entrega del bien

Subgerencia

Financiera

Administrativa

5. Radicacion ante el
supervisor, de las cuentas de
cobro o facturas, segun el
régimen, informe de ejecucion
de actividades y
comprobantes de pago de
salud, pensiones y riesgos (si
se exigi®) para la prestacion
de servicios (los dos ultimos
para prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestiéon y no profesional pero
de apoyo a la gestion);
factura, para la compraventa o
suministro e informes de
gjecucion de obras y demas
documentos, para el contrato
de obra, para su pago por la
Subgerencia Administrativa y
Financiera

Segun lo establecido en
el contrato

Contratista

6. Certificacion del supervisor
sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, para los
servicios y compraventa y
suministros y acta de corte
parcial, recibido o liquidacion,
para los contratos de obra
publica, previo el
cumplimiento de los requisitos
para el pago

Antes de la radicacion de
la cuenta ante Ila
Subgerencia
Administrativa
Financiera.

y

Supervisor

7. Radicacion de la cuenta, con
los documentos antes
exigidos, segun tipo de
contrato, ante la Subgerencia
Administrativa y Financiera.

Segun lo pactado

Supervisor

8. Pago de la cuenta, radicada
ante la Tesoreria General por
el  Supervisor, con los
documentos exigidos, segun
tipo de contrato

Segun lo pactado

Subgerencia

Financiera.

Administrativa
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9. Eventualidades durante la
ejecucion  (adicionales (en
valor) y/o prorrogas (tiempo),
modificatorios diferentes al
valor, objeto o plazo; actas de

suspension  bilateral  del
contrato, de reinicio y de
cesion del contrato;

resoluciones establezcan
sanciones o de interpretacion,
modificacion y terminacion
unilateral y de caducidad que
se profieran en el curso de la

Antes de la terminacion
del contrato,
debidamente justificado

Se origina en la entidad
gque tiene a cargo la
supervision.

ejecucion contractual,
debidamente notificadas vy
gjecutoriadas y acta de
terminacion bilateral
anticipada)

10.  Publicacibn de las
eventualidades durante la

ejecucion (Adiciones en valor
y prérroga en plazo,
modificatorios diferentes al
valor, objeto o plazo; actas de

suspensién  bilateral  del
contrato, de reinicio y de
cesion del contrato;

resoluciones establezcan
sanciones o de interpretacion,
modificacion y terminacién
unilateral y de caducidad que
se profieran en el curso de la

ejecucion contractual,
debidamente notificadas vy
gjecutoriadas y acta de
terminacion bilateral
anticipada). Se exceptia de
esta publicacién las
eventualidades de los
Convenios

Interadministrativos,
Interinstitucionales y los
contratos de arrendamiento y
comodato, con excepcion de
las publicaciones de SECOP Il
que son del resorte de la
supervision.

Posterior a las

eventualidades

La Oficina de Gestion
Juridica y Contractual.
Ver capitulo XVI.

6.4,

PARAMETROS PARA LA PUBLICACION DE PROCESOS EN EL SECOP

La publicacion de procesos selectivos a través del SECOP, debera ser realizada por la
Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual, la que debera utilizar los siguientes

parametros de publicacion:
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L

Publicacién de Licitaciones Publicas (LP): Las Licitaciones Publicas, se deberan
publicar en el SECOP, segun el siguiente parametro: ICCU-LP-00! DE (afo),
segun la cronologia del proceso y afio de la respectiva vigencia presupuestal.
Publicaciéon de Concursos de Méritos (CM): Los Concursos de Méritos, con
precalificacion o abiertos, se deberan publicar en el SECOP siguiendo el
siguiente parametro: ICCU-CM-001 DE (afio), segun la cronologia del proceso y
afio de la respectiva vigencia presupuestal.

Publicacion de Selecciones Abreviadas de Menor Cuantia (MC), o aquellos
procesos que deben someterse al régimen juridico de estas: las Selecciones
Abreviadas de Menor Cuantia o aquellos procesos que deben someterse al
régimen juridico de estas, se deberan publicar en el SECOP siguiendo el
siguiente parametro: ICCU-MC-001 DE (afio), segun la cronologia del proceso y
afio de la respectiva vigencia presupuestal.

Publicacion de Selecciones Abreviadas por Subasta Inversa Presencial y/o
Electronica (SI): las Selecciones Abreviadas por Subasta Inversa Presencial y/o
Electronica, se deberan publicar en el SECOP siguiendo el siguiente parametro:
ICCU-SI-001 DE (afo), segun la cronologia del proceso y afio de la respectiva
vigencia presupuestal;

Publicacién de Minima Cuantia (MI): La Minima Cuantia, se debera publicar en
el SECOP siguiendo el siguiente parametro: ICCU-MI-001 DE (afio), segun la
cronologia del proceso y afio de la respectiva vigencia presupuestal;

PARAGRAFO: La Oficina Juridica asignara un unico nimero consecutivo para cada
proceso que se adelante independiente del tipo de procedimiento que se utilice.

6.5. OTRAS FUNCIONES DE LA OFICINA ASESORA DE GESTION
JURIDICA Y CONTRACTUAL

La Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual, cumplird ademas las siguientes
funciones:

L

10.

Revisar los documentos, actos, contratos o convenios que de conformidad con
la normativa vigente deben ser objeto de publicacion, segun lo establecido en
este manual y con las excepciones que corresponden a la supervision.

Realizar la notificacion de los actos administrativos que se expidan con ocasion
de la actividad contractual.

Proyectar los documentos oficiales que deban elaborarse en razén o con
ocasion de la actividad contractual.

Revisar y otorgar su visto bueno para la firma del Gerente General, a los
proyectos de actos administrativos que se expiden con ocasion de la actividad
contractual.

Asesorar al Gerente General en los asuntos relacionados con la actividad
contractual.

Revisar las minutas y autorizar la firma de los contratos y una vez legalizados,
enviar el expediente a la Subgerencia Administrativa y Financiera para su
anotacion, archivo y custodia.

Realizar la revision y refrendacion, en control de legalidad y formalidad, de las
actas de liquidacioén de los contratos.

Efectuar el control de legalidad de los contratos que suscriba el Gerente General
o el delegatario.

Llevar un control y una estadistica del nimero de convenios y del nUmero de
contratos que se celebren por cada afio.

Las demas que sean inherentes a sus funciones.

6.6. FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS INTERESADAS
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Las dependencias del ICCU interesadas en los procesos de contratacién deberan:

1. Proyectar, analizar, revisar, entre otras actividades, los estudios y documentos
previos necesarios para el adelantamiento adecuado de cada proceso selectivo.

2. Brindar el apoyo técnico especializado al Gerente General y/o a la Oficina
Asesora de Gestion Juridica y Contractual, respecto de temas, requisitos,
exigencias, etc., que deban hacer parte de un proceso selectivo.

3. Ser parte y cumplir con las labores de Comité Evaluador, en los aspectos
expresamente asignados.

4. Asistir a las audiencias, diligencias, visitas y demas actuaciones que deban
realizarse en razén o con ocasion de la actividad contractual.

5. Elaborar los proyectos de respuestas durante el tramite de la actuacion
administrativa contractual.

6. Brindar apoyo y soporte a la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual,
para la adecuada elaboracion de los pliegos de condiciones, contratos,
convenios, anexos, etc., que deba suscribir el ICCU.

7. Ejercer las funciones, cumplir los deberes y obligaciones y exigir los derechos a
gue hubiere lugar, en razdén o con ocasion de la actividad contractual.

8. Brindar apoyo y proyectar las justificaciones, conceptos, estudios, analisis, etc.,
a que hubiere lugar con el objeto de suscribir las adiciones, prérrogas,
modificaciones, aclaraciones, etc., de los contratos que se encuentren en
ejecucion.

9. Cumplir con las minutas, y modelos en la elaboracion de los documentos
oficiales necesarios para el adelantamiento de los procesos selectivos (Minutas
de Actos Administrativos, Pliegos de Condiciones, Contratos, etc.).

10. Las demas que se le designen.

7. CAPITULO VII - FASE DE EJECUCION

7. CONTROL, SEGUIMIENTO, EJECUCION DEL CONTRATO Y ENTREGA
DEL ACTIVO

De conformidad con lo establecido en el Decreto Ordenanzal 243 de 2014, el ICCU,
realizara labores de control, ejecucién, seguimiento y velard por las correctas
actividades de entrega del bien o activo contenido en el objeto del convenio y/o
contrato mediante la interventoria y/o supervision que, para cada caso particular,
designe y establezca el Subgerente del area correspondiente. La fase de ejecucion
salvo estipulacion especial iniciara en el caso de convenios interadministrativos de la
siguiente manera:

A. A partir del dia siguiente de la fecha de registro presupuestal si el convenio no
estipula la constitucion de garantias.

B. El dia en que se realice la aprobacion de la garantia constituida por parte de la
Oficina de Gestion Juridica y Contractual, del ICCU, previo registro presupuestal
del compromiso.

En todo caso los contratos celebrados por el Instituto, se estipulara en el “acta de
inicio entre el contratista, el Interventor y/o el supervisor’, como el hito a partir del
cual empieza a contarse el plazo de ejecucion del contrato, salvo que el contrato o
convenio establezca otro mecanismo para el inicio de este.

Ningun contrato podra tener inicio a la ejecucion (firma del acta de inicio), sin que éste
cumpla con todo el proceso de Registro Presupuestal y se encuentre aprobada la
garantia Unica de cumplimiento, por parte de la oficina Asesora de Gestion Juridica y
Contractual.
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Quien haga la supervision de cualquier contrato suscrito por el ICCU, debera velar por
el cumplimiento de toda la normatividad vigente en materia SST.

7.2. LA INTERVENTORIA

Las funciones de Interventoria estaran definidas conforme disposicion legal y Manual
de Supervision e Interventoria que para tal efecto se expida.

7.2.1. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA INTERVENTORIA

Sin perjuicio de los principios generales de la Contratacion Estatal, la Interventoria
desarrollara su funcion en especial con arreglo a los principios de eficiencia, economia,
eficacia e imparcialidad y segun lo establecido en la Ley 1474 de 2011 y deméas normas
reglamentarias. En ese sentido:

A. Cooperara con el ICCU y con el contratista en el logro de los objetivos
contractuales pactados.

B. Velara por la debida ejecucion contractual, cumpliendo con los cronogramas
establecidos, manteniéndolos debidamente actualizados.

C. Velara por que los recursos sean ejecutados en forma adecuada.

D. Responderd por los resultados de su gestion.

E. Verificara el cumplimiento de las condiciones técnicas, econdomicas Yy
financieras del contrato.

F. Las demas inherentes al ejercicio de su actividad, profesion, idoneidad, etc.

7.2.2. FINALIDADES DE LA INTERVENTORIA
Son finalidades de la interventoria:

A. Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos aplicados
a los contratos.

B. Asegurar que el contratista en la ejecucion del contrato se cifia a los plazos,
términos, condiciones y exigencias técnicas y demas previsiones pactadas.

C. Mantener permanente comunicacion con el contratista y los funcionarios del
ICCU.

D. Propender porque no se generen conflictos entre las partes y adoptar medidas
tendientes a solucionar eventuales controversias.

E. Velar por que la ejecucion del contrato no se interrumpa injustificadamente.

7.2.3. OPORTUNIDAD PARA DESIGNAR EL INTERVENTOR

La interventoria podra constituirse o designarse desde la fase precontractual, de
manera que asegure su participacion y conocimiento del proyecto, en la medida en
gue la complejidad de las labores a realizar en la ejecucion del contrato asi lo requiera.
La participacion del interventor en la fase precontractual, cuando a ello hubiere lugar,
tendra caracter eminentemente consultivo. En todo caso la designacién o contratacion
se hara concomitante con la del contrato respecto de la cual ejecutara sus funciones.

7.3. NOMBRAMIENTO DE SUPERVISOR CON FUNCIONES DE
INTERVENTORIA

En todos aquellos casos en que no sea obligacién legal y/o conveniente o procedente
contratar a una persona natural o juridica externa para adelantar las funciones de
Interventoria, estas seran realizadas por un funcionario del ICCU, designado por el
Gerente y/o Subgerente del area correspondiente, mediante acto administrativo.

7.4 LA SUPERVISION
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Las funciones de Supervision estaran definidas conforme al Manual de Supervision e
Interventoria vigente, en concordancia con lo establecido en la ley 1474 de 201l y
demas normas reglamentarias.

7.4.1. FINALIDADES DE LA SUPERVISION
Son finalidades de la supervision:

A. Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos aplicados
a los contratos.

B. Asegurar que el contratista, en la ejecucion del contrato se cifia a los plazos,
términos, condiciones y exigencias técnicas y demas previsiones pactadas.

C. Mantener permanente comunicacion con el Interventor, contratista y los
funcionarios del ICCU.

D. Garantizar con cada acta de pago, el cumplimiento de las obligaciones de
seguridad social y parafiscales que radican en cabeza del contratista.

E. Propender porque no se generen conflictos entre las partes y adoptar medidas
tendientes a solucionar eventuales controversias.

7.4.2. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA SUPERVISION

Sin perjuicio de los principios generales de la Contratacion estatal, la supervision,
desarrollara su funcién en especial con arreglo a los principios de eficiencia, eficacia e
imparcialidad. En ese sentido:

A. Cooperara con el ICCU, el Interventor y con el contratista en el logro de los
objetivos contractuales pactados.

B. Velara por la debida ejecucion contractual, cumpliendo con los cronogramas
establecidos, manteniéndolos debidamente actualizados.

C. Velara por que los recursos sean ejecutados en forma adecuada.

D. Responderd por los resultados de su gestion.

E. Verificara el cumplimiento de las condiciones técnicas, econdomicas Yy
financieras del contrato.

F. Las demas inherentes al ejercicio de su actividad, profesion, idoneidad, etc.

8. CAPITULO VIII - MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

El Manual de Supervision e Interventoria del ICCU fue adoptado mediante Resolucion
Administrativa No. 524 de octubre 31 de 2016 y/o vigente seglin corresponda.

9. CAPITULO IX - PROCESOS SANCIONATORIOS, INCUMPLIMIENTOS Y
DECLARATORIA DE SINIESTRO

9.1.  PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO CONTRACTUAL.

El legislador, al expedir el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, pretendié armonizar sus preceptos con los principios previstos en la
Carta Politica, a fin de lograr su aplicacién inmediata y efectiva en el curso de las
actuaciones administrativas que regula dicha disposicion y, en consecuencia, ha
establecido como principios orientadores del proceso administrativo sancionador, los
siguientes:

a. Debido proceso: Con base en el derecho fundamental consagrado en el articulo 29
Constitucional, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con
plena garantia de los derechos de representacidon, defensa y contradiccion. Las
garantias minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas que
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necesariamente deben cobijar la expedicidbn y ejecucion de cualquier acto o
procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad
a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la
imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre otras. De otro lado, las
garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez
juridica de una decision administrativa, mediante los recursos de la via gubernativa y
la jurisdiccion contenciosa administrativa.

b. Igualdad: Las autoridades daran el mismo trato y proteccion a las personas e
instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento, y, en
consonancia con el nucleo esencial del articulo 13 de la Constitucion Politica de 1991,
daran trato y proteccion especial a las personas que por su condicion econdmica, fisica
0 mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

c. Imparcialidad: Concordante con el Preambulo y el articulo 2° de la Carta Politica, el
principio de imparcialidad obliga a que las autoridades actuen teniendo en cuenta que
la finalidad de los procedimientos es asegurar y garantizar los derechos de todas las
personas sin discriminacion alguna y sin consideraciones de caracter subjetivo.

d. Buena fe: Basado en el articulo 83 de la Constitucién Politica, las autoridades y los
particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes, o que implica, entre otras, que no se exigiran
requisitos adicionales a los dispuestos en la ley.

e. Moralidad: De acuerdo con el numeral 3° CPACA, en virtud del principio de
moralidad, todas las personas y los servidores publicos estan obligados a actuar con
rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas, fundamentada en los
principios del articulo 209 constitucional.

f. Participacion: Contenido en el articulo 3° del CPACA y fundamentado en el
Preambulo de la Constitucion. De conformidad con este principio, las autoridades
promoveran y atenderdn las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y
comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion, formulacion,
ejecucion, control y evaluacién de la gestion publica.

g. Responsabilidad: Con fundamento en el articulo 6° de la Carta Politica, las
autoridades y sus agentes asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o
extralimitacion de funciones, de conformidad con lo previsto en la Constitucién, las
leyes y los reglamentos.

h. Transparencia: Se origina en el articulo 209 de la Constitucion Politica segun el cual,
de acuerdo con el articulo 3° del CPACA, la actividad administrativa es del dominio
publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la
administracion, salvo reserva legal.

i. Publicidad: Las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en forma
sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y
resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene
la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion, de conformidad con lo dispuesto en el CPACA. Cuando el interesado
deba asumir el costo de la publicacion, ésta no podra exceder en ningun caso el valor
de reproduccion de esta.

Al respecto, desde el inicio de las actuaciones administrativas - aun cuando se surtan
averiguaciones preliminares- hasta la decisiébn definitiva, se deben surtir las
publicaciones, comunicaciones y notificaciones exigidas, con el propoésito de que
interesados conozcan su contenido y tengan la oportunidad de controvertir las
mismas.
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j- Coordinacién: En virtud de este principio, las autoridades concertaran sus actividades
con las de otras instancias estatales, en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

k. Eficacia: Las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para
el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con las reglas del CPACA, las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacion administrativa.

|. Economia: En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

m. Celeridad: Surge del articulo 209 constitucional, y de acuerdo con el CPACA, las
autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos e incentivaran el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin
dilaciones injustificadas.

n. Legalidad: No puede aplicarse responsabilidad administrativa sancionatoria
respecto de faltas y sanciones que no estén sefialadas de forma clara, expresa e
inequivoca en la ley que determinen con claridad y precision tanto la infraccion como
la pena que habra de imponerse a quienes incurran en ella, es dable concluir que
abolida una falta tienen que desaparecer los efectos sancionatorios que la misma
estuviere produciendo.

o. Tipicidad: Implicito en el de legalidad, hace referencia a la obligacion que tiene el
legislador de definir con claridad y especificidad el acto, hecho u omisién constitutiva
de la conducta reprochada por el ordenamiento, de manera que permita a las personas
a quienes van dirigidas las normas, conocer con anterioridad a la comision de la misma,
las implicaciones que acarrea su transgresion.

p. Presuncién de inocencia: Toda persona se presume inocente hasta que no se
demuestre lo contrario, a través de una decisién sancionatoria en firme.

g. Non refomatio in pejus: No es posible reformar una decisibn administrativa
sancionatoria en perjuicio del apelante Unico y en ese sentido en virtud del principio
non bis in idem, una persona no puede ser investigada y sancionada dos veces por los
mismos hechos.

9.2, AMBITO DE APLICACION

El procedimiento previsto en este capitulo serd aplicable para hacer efectivas las
multas, clausula penal, declaratorias de incumplimiento y demas sanciones pactadas
en los contratos que celebre la Entidad, asi como para el tramite por siniestro y
estabilidad de las obras. Este procedimiento también sera aplicable para hacer efectiva
la garantia de cumplimiento que consista en poliza de seguros.

9.3. MARCO NORMATIVO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

En el tramite de los procedimientos administrativos sancionatorios se aplicaran las
siguientes disposiciones y las demas normas que las modifiquen, complementen o
adicionen.

e Constitucion Politica
e Ley 1437 de 2011
e Ley 1564 de 2012
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e Ley 80 de 1993

e Ley 1150 de 2007

e Ley 1474 de 2011

e Ley 1562 de 2002

e Decreto 19 de 2012

e Decreto 1082 de 2015

e Resolucién 257 de junio de 2016 (Manual de contratacién ICCU) modificado por
la resolucion No. ICCU - 074 de 2019 del 14 de febrero de 2019.

9.4. NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
CONTRACTUAL.

El Estado colombiano a través del principio de legalidad esta facultado por la
Constitucion y la ley para sancionar aquellas acciones que vayan en contravia de lo
debidamente tipificado en el ordenamiento juridico con el fin de propender por la
seguridad juridica y los derechos de los administrados. La potestad administrativa
sancionadora constituye un instrumento de realizacion de los fines que la Carta
atribuye a estas autoridades, pues permite realizar los valores del orden juridico
institucional, mediante la asignacién de competencias a la administracion que la
habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a los particulares el acatamiento,
inclusive por medios punitivos, de una disciplina cuya observancia contribuye
indudablemente a la realizacion de sus cometidos.

La potestad sancionadora es s6lo un instrumento de los muchos con que cuenta la
administracion en materia contractual para la consecucion de los objetivos que la ley
le asigna a través de la delimitacién de competencias. Se halla sometida al principio de
legalidad en los siguientes aspectos: 1. Su atribucion; 2. El caracter discrecional o
reglado de su ejercicio; 3. El espacio temporal en que puede utilizarse, y 4. Las
formalidades procedimentales exigidas para imponer una sancién. El sancionar en el
ambito contractual es posible porque estd expresamente establecido en el
ordenamiento juridico. En este orden de ideas el estado colombiano esté facultado
para ejercer la facultad sancionatoria en el @ambito contractual y poscontractual (en el
evento de declarar siniestros y hacer efectiva la garantia por estabilidad de la obra)
con el fin de sancionar los incumplimientos que afecten al estado en sus fines y en las
necesidades de interés general de los administrados, a través del procedimiento
establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011

9.5. COMPETENCIA Y CADUCIDAD PARA EL EJERCICIO DE LA
POTESTAD SANCIONATORIA CONTRACTUAL

9.5.1. Competencia del ICCU y de la Oficina Asesora de Gestion Juridica y
Contractual, para adelantar el trdmite y fallo de procesos sancionatorios
contractuales y de ocurrencia del siniestro de obra publica.-

El articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el 86 de la Ley 1474 de 2011, otorgan a las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion, en virtud de su deber de
control y vigilancia, la facultad de imponer las multas y sanciones pactadas en los
contratos en los cuales son parte, asi como hacer efectiva la clausula penal. Ademas,
el articulo 4° de la Ley 80 de 1993 y el inciso 4 del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007,
reconocen en cabeza de las entidades del Estado la facultad de adelantar “las
gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar”y las faculta para declarar el acaecimiento del siniestro
mediante acto administrativo, todo ello en el marco de un proceso sancionatorio
reglado en las normas inicialmente citadas.
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El ICCU fue creado mediante Decreto Ordenanzal No. 261 de 2008 y 0068 de 2015
como un establecimiento publico del sector descentralizado del orden departamental
sometido al Estatuto General de Contratacion, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y con el objetivo de atender la estructuracion, contratacion,
ejecucidn y administracion de los negocios de infraestructura.

Dentro de las funciones otorgadas en el Decreto Ordenanzal No. 0068 de 2015 se
encuentra la prevista en el articulo 6° numeral 6.25 segun la cual, le corresponde al
ICCU “imponer las multas y demds sanciones establecidas en los contratos y en la ley
en caso de incumplimiento de las obligaciones pactadas en los mismos”. En linea con
lo anterior y en ejercicio de sus facultades legales, el 1 de junio de 2016 mediante la
Resolucion 257 del mismo afio, la Gerente General del ICCU adoptd el Manual de
Contratacion en el que se delego, segun el articulo 2.1.1 numeral 3, al despacho de la
Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual, entre otros: “los procesos para la
imposicion de multas y demas sanciones de naturaleza contractual, de conformidad
con los procedimientos establecidos en la Ley, asi como todos los procedimientos para
hacer efectivas las garantias otorgadas en favor de la entidad, entre otros, la
declaratoria del siniestro por garantia de estabilidad de la obra (...)”. Hoy vigente en
esa delegacion.

9.5.2. Caducidad y pérdida de competencia.

Segun el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 “la facultad que tienen las autoridades para
imponer sanciones caducas a los tres (3) arfios de ocurrido el hecho, la conducta u
omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que
impone la sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es
diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so
pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su
debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en
esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de /a
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el
funcionario encargado de resolver. Cuando se trate de un hecho o conducta
continuada, este término se contara desde el dia siguiente a aquel en que ceso la
Infraccion y/o la efecucion. La sancion decretada por acto administrativo prescribird al
cabo de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de la ejecutoria(...)”

Cuando se trate de conductas continuadas, el articulo enunciado establece que el
término de caducidad se cuenta desde el dia siguiente a aquel en que cesé la infraccion
0 ejecucion. Debe preverse que la norma de forma expresa establece que estos tres
afos involucran el acto administrativo de sancion, como también, que se haya
realizado su notificacion. Es decir, que el acto debe adquirir firmeza dentro de estos
tres (3) afios mencionados.

De otra parte, los actos que resuelven los recursos deben ser decididos, so pena de
pérdida de competencia, en el término de un (1) afio contado a partir de su debida y
oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en este término, operara el
silencio administrativo positivo, lo que significa que se entenderan resueltos a favor
del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal
abstencién genere para el funcionario encargado de resolver (articulo 52 de la Ley
1437 de 2011).

En todo caso, cuando se esté ante la presencia de las garantias de cumplimiento
consistentes en podliza de seguro procede la prescripcion ordinaria prevista en el
articulo 108! del Codigo de Comercio, segun la cual, cuando se trata de Entidades
Estatales con potestad para declarar unilateralmente el siniestro y hacer valer
garantias, el término con el que cuenta la entidad para hacerlas efectivas es de dos (2)
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afos contados a partir del momento en el que la contratante conocio o debi6 conocer
de la ocurrencia del incumplimiento, lo cual dependera de las particularidades de cada
caso.

9.6. DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO CONTRACTUAL

9.6.1. AVERIGUACIONES PRELIMINARES

9.6.1.1.  Requerimientos previos al inicio del procedimiento sancionatorio
contractual

Evidenciado el presunto incumplimiento o siniestro por estabilidad de la obra y previo
a la elaboracién del informe de presunto incumplimiento o siniestro por estabilidad de
la obra, o para dar inicio al procedimiento sancionatorio, la interventoria o supervision
del contrato (segun sea el mecanismo de vigilancia del contrato), debe requerir
previamente al contratista.

En dicho(s) requerimiento(s) se le debe sefialar al contratista el hecho que genera el
presunto incumplimiento o siniestro por estabilidad de la obra, asi como la clausula
presuntamente incumplida, la fecha desde cuando se evidencio y el tiempo que tiene
para subsanar el presunto incumplimiento evidenciado.

Se debe requerir al contratista de manera escrita para que éste explique las razones
por las cuales se esta presentando el posible incumplimiento y exigirle que cumpla con
la obligacion que se encuentra en mora, otorgandole un plazo perentorio para su
respuesta y cumplimiento para lo cual podra formular planes de mejora los cuales
deberan ser aprobados y acompafiados por la interventoria y/o supervision del
contrato a fin de verificar el cumplimiento de la obligacion se debe enviar copia al
garante de los requerimientos realizados al contratista.

9.6.1.2. Elaboracion del informe técnico del presunto incumplimiento.

Realizados los requerimientos mencionados en el numeral anterior, y si el contratista
no procedid a subsanar, es decir, persiste el presunto incumplimiento o siniestro, el
interventor o supervisor segun sea el caso, debera elaborar y enviar a la subgerencia
encargada de la supervision del contrato, a méas tardar dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes, el informe que contiene la informacion técnica del presunto
incumplimiento. Una vez radicado dicho informe, la subgerencia correspondiente, si
asi lo considera, pondra en conocimiento del Jefe de la Oficina Asesora de Gestion
Juridica y Contractual el presunto incumplimiento con los documentos que los
sustentan para lo pertinente. En los casos en los que el interventor no anuncie un
incumplimiento existiendo éste o cuando no considere que exista tal situacion, pero la
Entidad estime que si existen los elementos que la configuran, esta Entidad a través
del supervisor, valorara los elementos, evidencias y antecedentes, como responsable
natural del cumplimiento contractual y del adecuado control al contrato y remitira a la
Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual, quien podra dar inicio al proceso
sancionatorio previsto en el presente manual en contra el contratista o interventor por
incumplimiento de sus obligaciones legales y contractuales. Esta situacion en ningdn
caso traslapa, ni disuelve, ni desplaza la responsabilidad del interventor frente al
contrato, ya que su obligacién es el control directo del mismo.

En todo caso, para que el informe de la interventoria o supervision sea tenido en cuenta
debe comprender, al menos, lo siguiente:
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a) Debera identificarse el presunto incumplimiento, a partir de las obligaciones
contractuales y el estado de ejecucion del contrato, o el estado del mismo al
momento de su terminacion o posterior a su entrega en caso de estabilidad.

b) La narracion detallada de los hechos u omisiones del contratista en los que
se fundamenta el posible incumplimiento, la mora, retardo, cumplimiento
defectuoso o cualquier otra condicidén que identifique la conducta desplegada
por el contratista para el no cumplimiento de sus obligaciones, estos hechos
deben fundamentarse con las pruebas que soportan su argumentacion.

c¢) Las normas y clausulas posiblemente violadas, se debe indicar con claridad
cuales son las clausulas del contrato, pliego de condiciones, anexos técnicos,
manuales y/o las normas legales que estan siendo vulneradas por el contratista.

d) En atencion de las obligaciones presuntamente incumplidas, del estado de
ejecucion del contrato y de la gravedad del presunto incumplimiento,
determinar la procedencia de la aplicacion de la multa, caducidad, y clausula
penal, de ser el caso.

e) Se debe indicar y cuantificar el valor de la posible sancién a imponer, asi
como los perjuicios en caso de clausula penal y caducidad para lo cual deberan
aplicar los criterios de proporcionalidad, razonabilidad y gravedad del presunto
incumplimiento. Para el caso de multa, debe aplicarse la formula
contractualmente establecida, sin perjuicio de que el informe contenga la
identificacién de las consecuencias negativas que la actuacion del contratista
acarrea a la Entidad.

f) Aplicacién de las clausulas de multa, caducidad, y clausula penal, para
declarar incumplimiento parcial o total del contrato, afectacion de los amparos
otorgados a la Entidad y el registro de la sancién impuesta - en caso de
proceder- ante los entes correspondientes.

g) En el caso del informe con relacion a la estabilidad de la obra y declaratoria
de siniestro, este debera incluir una relacion de los dafios que se presentan en
la obra, asi como un anlisis técnico de esos dafios que permita corroborar la
responsabilidad del contratista ante la ocurrencia de estos y la tasacion de
estos.

9.7. INICIO DEL PROCESO SANCIONATORIO CONTRACTUAL

Una vez el Jefe de la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual tenga
conocimiento del presunto incumplimiento con los documentos que lo sustentan,
designara un abogado sustanciador miembro del equipo de la Oficina Juridica quien
tendré cinco (5) dias habiles maximo para realizar revision preliminar del informe. En
este punto el abogado sustanciador, de acuerdo con lo concertado con el Jefe de la
Oficina Juridica, determinara la procedencia del incumplimiento con la aplicacion de la
multa, caducidad, clausula penal o declaratoria de siniestro por estabilidad de la obra
segun las particularidades del caso, para este analisis debera tener en cuenta:

a) Paraladeclaracion de incumplimiento e imposicion de multas: las multas
tienen una finalidad de constrefiimiento, coerciébn o coaccion para
presionar, compeler o apremiar en forma legitima al contratista a dar
cumplimiento al contrato, cuando quiera que se verifique Ila
inobservancia por parte de este en el desarrollo de las obligaciones a su
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cargo, o esté en mora o retardo en su ejecucion conforme a los plazos
convenidos. No tienen por objeto indemnizar o reparar con su
imposicién un dafio, razon por la cual para su aplicacion no se exige la
demostracion de este. La multa sera procedente siempre que exista un
término prudencial entre la ocurrencia del hecho y la fecha prevista de
terminacion del contrato que permita tramitar el proceso y cumplir el fin
de la multa. Si el incumplimiento se presenta en un tiempo cercano a la
finalizacion del contrato el abogado debera proceder con la efectividad
de la cldusula penal o la declaratoria de caducidad, aquella que resulte
mas pertinente.

b) Para la declaracidon de incumplimiento y efectividad de la clausula penal:
Siempre que se esté cerca a la fecha de terminacion del contrato se
podré acudir a la efectividad de la clausula penal entendida como el
célculo anticipado y definitivo de los perjuicios que para la entidad
representard el incumplimiento contractual del contratista que podra
hacerse efectiva como consecuencia de la declaratoria de
incumplimiento. Siempre que se haya pactado la clausula penal en el
contrato, la entidad no estd obligada a acreditar el monto de los
perjuicios sufridos y podra cobrar el monto total de la clausula penal.

c) Para la declaracion de incumplimiento y caducidad del contrato: la
caducidad del contrato sélo puede declararse durante el plazo de
ejecucion del contrato y mientras se encuentre éste vigente. Esta es una
potestad excepcional que faculta a la administracion para que dé por
terminado el contrato estatal cuando se advierta un incumplimiento
grave de las obligaciones a cargo del contratista que pueda afectar la
ejecucion de éste o conduzca inevitablemente a su paralizacién. Cuando
se declara la caducidad del contrato, también es posible hacer efectiva
la clausula penal como tasacion anticipada del perjuicio.

d) Para la declaracién de incumplimiento por estabilidad de la obra y
ocurrencia del siniestro: Procede siempre que, una vez recibida la obra a
satisfaccion y se esté dentro de los 5 afios siguientes, se presente
cualquier tipo de dafio o deterioro imputable al contratista en la obra
entregada.

Luego de efectuado este analisis y en el evento que el informe no se presente con el
lleno de los requisitos para continuar con la citacion respectiva, se devolvera sin
perjuicio de convocar a una mesa interdisciplinaria de revision, las cuales estaran
integradas por el Interventor, el Supervisor, el jefe de la Oficina de Gestion Juridica y
Contractual y el abogado designado por el jefe de la Oficina de Gestion Juridica y
Contractual. Concluida(s) la(s) mesa(s) de revisidon, debera obtenerse: (i) Informe de
presunto incumplimiento y (ii) citacion version final. Por el contrario, si el informe
cumple los elementos minimos sefialados en el acapite anterior, se proyectara de
inmediato la citacion a la audiencia del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011

Notal: Al presentarse la devolucion del informe, el interventor y/o supervisor (seguin
sea el caso) tendra un plazo méaximo de cinco (5) dias habiles para radicar el informe
ajustado conforme a las observaciones manifestadas.

Nota2: Si se presenta mas de una devolucion del informe de interventoria se debe
iniciar proceso de incumplimiento al contrato de interventoria
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9.7.1. Citacién a la audiencia del articulo 86 Ley 1474 de 2011

Una vez se cuente con la version a conformidad del informe de presunto
incumplimiento contractual, en un término no mayor a dos (2) dias habiles, la Oficina
de Gestion Juridica y Contractual, a través del abogado sustanciador delegado por el
Jefe de la Oficina, enviard la citacion a la instalacion de la audiencia a la direccion fisica
o electrénica -si existe autorizacion- del contratista y del garante, con copia a la
subgerencia encargada, asi como al interventor y/o supervisor segun el caso. El
abogado sustanciador designado hara el seguimiento de la entrega efectiva de la
citacion y archivara en el expediente el soporte de esta. El tiempo méaximo entre la
entrega de la citacion y la instalacion de audiencia sera de cinco (5) dias habiles y en
todo caso no puede ser inferior a tres (3) dias habiles.

La citacion a la audiencia contendra como minimo, la siguiente informacion:

e Debe ir dirigida al contratista; en caso de que el contratista sea un
consorcio 0 unién temporal, se debe citar al representante de aquel o
aquella, siendo recomendable informar a los integrantes, sin que esto
altimo constituya un requisito para el procedimiento.

e Se debe citar al garante, en caso de que exista,

e Adicionalmente, se citara a la interventoria y/o supervision.

e Debe contener la fecha, lugar y hora para la realizacion de la audiencia.

e Debe hacerse mencion expresa y detallada de los hechos que soportan
el presunto incumplimiento, como también de las clausulas
contractuales y normas presuntamente violadas, asi como, de las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista.

e Debe adjuntar el informe técnico de presunto incumplimiento con sus
respectivos anexos.

9.7.2. Audiencia del articulo 86 Ley 1474 de 2011

9.7.2.1. Instalacién de la audiencia, presentacion de descargos y
solicitud de pruebas

a) La audiencia sera instalada por el Jefe de la Oficina de Gestion Juridica
y Contractual, el abogado designado para la sustanciacion verificara
asistentes y soportes de capacidad, representacion y/o mandato. La
audiencia se desarrollara de acuerdo con lo sefialado en el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011 En el evento de presentarse no asistencia por parte
del contratista y/o su garante, se instalara la audiencia y se otorgara por
Unica vez un término de cuatro (4) dias maximo para la presentacion de
justificacion.

b) El abogado designado para la sustanciacion procedera a enunciar las
circunstancias de hecho que motiva la actuacion, las normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias derivadas para el contratista.
Para esto se puede apoyar en el delegado de la interventoria que
concurra a la audiencia y/o en el supervisor del contrato para que
sustenten los informes que dieron inicio al procedimiento.

c) El contratista y garante tienen la posibilidad de presentar sus descargos,
directamente o a través de apoderado, verbalmente en audiencia o por
escrito, aportando las pruebas que estime pertinentes.
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9.7.2.2. Etapa probatoria

a) ElJefe de la Oficina de Gestion Juridica y Contractual decretara de oficio
y a peticion de parte las pruebas a que haya lugar y rechazara aquellas
gue sean improcedentes. Esta manifestacion se consignara en auto de
pruebas que hara parte integral del acta, auto contra el cual no proceden
recursos.

b) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Jefe de la Oficina
de Gestion Juridica y Contractual podra suspenderla cuando de oficio o
a peticion de parte, ello resulte en necesario para allegar o practicar
pruebas que estime pertinentes, o cuando por cualquier otra razon
debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto
desarrollo de la actuacién administrativa, en todo caso, al adoptar la
decision, se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia.

c) La Oficina de Gestion Juridica y Contractual realizara el
acompafiamiento de la practica de las pruebas y hara traslado de éstas
al Contratista y Garante, en audiencia o por correo electrénico, con
sujecidn a las reglas previstas para los medios de prueba en el Codigo
General del Proceso.

d) El contratista o garante presentard de forma verbal o escrita su
contradiccion de pruebas de considerarlo.

e) Eljefe de la Oficina de Gestion Juridica y Contractual, en audiencia, dara
por concluido el periodo probatorio e informar4d a las partes la
oportunidad para realizar sus alegatos.

9.7.2.3. Alegatos de conclusion

Finalizado el periodo probatorio, el jefe de la Oficina Juridica otorgara la palabra
inicialmente a la interventoria y/o a la supervision, posteriormente al contratista y por
ltimo a su garante para que presenten los ALEGATOS DE CONCLUSION vy se
pronuncien de fondo sobre la totalidad de la actuacién administrativa surtida, de
considerarlo pertinente, para lo cual se le otorga un término de veinte (20) minutos a
cada uno. Una vez finalizada la presentacion de los alegatos, se procede a suspender
la audiencia y fijar nueva fecha y hora para proferir la resolucion que decide lo
pertinente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes.

9.7.2.4. Decisién y su contenido

Finalizada la etapa de alegatos de conclusion prevista en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, el Abogado sustanciador designado tiene un término méaximo de diez (10)
dias habiles para proyectar el Acto Administrativo que resuelve de fondo el proceso,
al término de los cuales remitira el proyecto de Acto Administrativo al Jefe de la
Oficina de Gestion Juridica y Contractual para su aprobacion y firma. La decisién
deberé estar sustentada en uno de los siguientes sentidos:

a. Declarando el incumplimiento e imponiendo la multa, sancion, caducidad o
clausula penal a la que haya lugar o la ocurrencia del siniestro por estabilidad
de la obra. Siempre que se declare el incumplimiento, se debe ordenar hacer
efectiva la garantia de cumplimiento consistentes en péliza de seguro a la que
haya lugar.
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b. Ordenando la terminacion del procedimiento por la cesacidn de situacion de
incumplimiento y el archivo de las diligencias.

Una vez haya sido aprobada la decisién por el Jefe de la Oficina Juridica, se convocara
de nuevo a audiencia para la lectura del Acto Administrativo y su correspondiente
notificacion.

Nota 1. Respecto al literal b, la entidad podra dar por terminado el procedimiento en
cualquier momento sin necesidad de haber agotado todas las etapas de la audiencia
del articulo 86, siempre que tenga conocimiento por algun medio que ceso la situacion
gue dio inicio al proceso sancionatorio contractual.

9.7.2.5. Recursos y su tramite:

El Jefe de la Oficina de Gestion Juridica y Contractual emitira Acto Administrativo y se
notificara en audiencia reanudada, otorgando recurso de reposicion el cual, en caso de
proceder, debera interponerse y sustentarse en audiencia. De ser necesario y a peticion
del contratista y/o garante, se suspendera la audiencia por el término de maximo cinco
(5) dias héabiles para sustentar el recurso de reposicion interpuesto; lo anterior se
evaluara por el Jefe de la Oficina de Gestidon Juridica y Contractual dependiendo la
complejidad del proceso.

Una vez reanudada la audiencia, el Jefe de la Oficina Juridica otorgara el uso de la
palabra a los recurrentes para que en un periodo de méaximo veinte (20) minutos
sustenten el recurso interpuesto, el recurso también puede ser allegado de manera
escrita antes o durante el desarrollo de la audiencia prevista para la sustentacion.
Finalizada esta etapa el abogado designado tiene maximo cinco (5) dias hébiles para
proyectar el Acto Administrativo que decide los recursos.

Notal: Cuando en el tramite del recurso de reposicion se solicite la practica de pruebas,
el jefe de la Oficina de Gestion Juridica y Contractual debera proceder conforme a los
numerales 3.2.2 de este Manual.

Nota2: De todo lo sucedido en la audiencia, el ICCU levantara el acta que sera suscrita
por todos los asistentes de la cual se dejara constancia en medios de audio y/o video
con gue cuente la entidad.

9.8. FIN DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO CONTRACTUAL

El Jefe de la Oficina de Gestion Juridica y Contractual emitird Acto Administrativo que
resuelve el o los recursos y lo notificar4 en audiencia, sefialando que la decisién no
admite recurso y con ello se da por terminada la via gubernativa. Culminado esto, el
abogado designado proyectard certificado de ejecutoria y emitirA memorando,
informando al responsable para la ejecucion del cobro persuasivo o coactivo a lugar.
También elaborara los oficios remisorios de la decision en firme a la Camara de
Comercio del domicilio del sancionado y Ministerio Publico, de la decisién en firme
para publicacién en SECOP y a la Subgerencia Administrativa y Financiera para los
efectos financieros a que haya lugar.

9.9, ASPECTOS NO CONTEMPLADOS EN EL MANUAL.

Todos los aspectos no contemplados en el presente manual se seguiran por las
disposiciones del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, del Codigo General del Proceso, del manual de contrataciones del ICCU
y demas normas concordantes sobre la materia.
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10. CAPITULO X - FASE POSTCONTRACTUAL

10.1.  OBLIGACION DE LAS DEPENDENCIAS

La dependencia que origina el contrato o convenio har4d un seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones exigibles con posterioridad a la liquidacion del
contrato, tales como la garantia de calidad y estabilidad, el suministro de repuestos y
el pago de salarios y prestaciones sociales.

En caso de presentarse incumplimiento en las referidas obligaciones, previo informe
de la supervision o interventoria, se adelantard el procedimiento de que trata el
capitulo anterior, para garantizar el debido proceso y proceder si a ello hubiere lugar,
a la declaratoria del siniestro y afectacion de las p6lizas que correspondan.

11. CAPITULO XI - CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS
Y DE ASOCIACION

11.1.  DE GERENCIA INTEGRAL DE PROYECTOS

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Articulo 113 de la Constitucién Politica de
Colombia, “Diferentes organos del Estado que tienen funciones separadas pero
colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines”, Articulo No.95, de la Ley
489 de 1998, en cuanto a “Las Entidades Publicas podran asociarse con el fin de
cooperar con el cumplimiento de /as funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallan a su cargo, mediante la celebracion de Contratos
Interadministrativos o la Conformacion de personas Juridicas sin animo de Lucro’ y
Decreto 092 de 2017, se entiende que Entidades que convergen en éste tipo de
acuerdos de voluntades aunan esfuerzos para el apoyo financiero, técnico y
administrativo, dentro de los esquemas de los principios de Coordinacion,
Concurrencia, Subsidiaridad y Complementariedad, consagrados en la Carta Politica y
gue igualmente desarrolla la ley. Por lo anterior, el ICCU podré ejercer lo dispuesto en
la ley mediante la celebracidén de Convenios Interadministrativos con otras Entidades
gue colaboran arménicamente en la realizacién del objeto Contractual.

El ICCU identificara la necesidad de esta contratacion a través de un adecuado proceso
de revision, andlisis de necesidades y requisitos de los usuarios y de los proyectos a
ejecutar.

1.2. CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

En virtud de los principios de la funcién administrativa, entre otros, el de coordinacion,
concurrencia, subsidiaridad, complementariedad, responsabilidad, eficiencia,
equilibrio y gradualidad, el ICCU, podra celebrar convenios interadministrativos con
los municipios y entidades publicas del orden nacional, departamental y/o territorial,
para el cumplimiento de mision institucional y como apoyo en el ejercicio de sus
competencias.

Previo al proceso de seleccion que adelante el municipio se debera suscribir un acta
de inicio entre el municipio y/o entidad publica y el ICCU, cumplidos los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

El municipio realizara la contratacién segun los términos de ley, por el valor estipulado
en el convenio, teniendo en cuenta que debera descontar al contratista seleccionado
la contribucion especial de que trata la Ley 1106 de 2006 y tasa del deporte.

1.3.  CONVENIOS Y CONTRATOS DE ASOCIACION

Para la celebracion de este tipo de convenios, se tendra lo dispuesto por el Decreto
092 de 2017.
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12. CAPITULO XIl - GARANTIAS

12.1.  COBERTURA DEL RIESGO

Se entiende por mecanismo de cobertura del riesgo el instrumento otorgado por los
oferentes o por el contratista de una entidad publica contratante, en favor de esta o
en favor de terceros, con el objeto de garantizar, entre otros (i) la seriedad de su
ofrecimiento; (ii) el cumplimiento de las obligaciones que para aquel surjan del
contrato y de su liquidacion; (iii) la responsabilidad extracontractual que pueda surgir
para la administracion por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o
subcontratistas; y (iv) los demas riesgos a que se encuentre expuesta la administracion
segun el contrato.

El mecanismo de cobertura del riesgo es por regla general indivisible y sélo en los
eventos previstos en el Decreto 1082 de 2015, la garantia otorgada podré ser dividida
por etapas contractuales.

En ese orden de ideas, el ICCU haré exigible las garantias de que trata el Decreto 1082
de 2015, cuyo contenido debera estar enunciado en los estudios previos y pliego
pertinente.

13. CAPITULO XIIl - CONCESION DE OBRA PUBLICA, ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS Y SU CORRESPONDIENTE INTERVENTORIA

13.1. CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA

Se trata de una modalidad de contratacion administrativa, para propiciar una
adecuada forma de colaboracion entre el Estado y los particulares, con el fin de que
éstos ultimos puedan explotar econdmicamente un bien o un servicio en cabeza del
Estado para cuyo propésito los recursos presupuestales del propio Estado resultan
escasos, y siempre debera ser adjudicado mediante un procedimiento de Licitacion
Publica segun lo previsto en este manual.

Asi pues, en cumplimiento de sus fines, el Estado tiene la posibilidad de actuar
directamente como verdadero gestor o puede hacerlo indirectamente trasladando
ciertos riesgos a un particular a quien le concede la gestion de determinada obra de
beneficio publico, la descripcion juridica del contrato de concesion se encuentra en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 de la siguiente manera:

“49 Contrato de Concesion.

Son contratos de Concesion los que celebran las entidades estatales con el
objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion,
explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o /la
construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien
destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio
por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos,
tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la
explotacion del bien, o en una suma periodica, unica o porcentual, y, en general,
en cualquier otra modalidad de contraprestacion que /as partes acuerden’

Dada su definicién legal y para efectos del presente Manual cabe destacar que:

a. Se trata de un contrato estatal regido inicialmente por la ley 80 de 1993 la ley
1150 de 2007 y las normas especiales que para cada modalidad sean del caso.
b. La parte Concedente siempre esta en cabeza de una entidad del Estado.
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c. La parte Concesionaria puede ser una persona natural o juridica o cualquier
forma de asociacion establecida en la ley.

d. Se manifiesta expresamente la exorbitancia de la administracion al contemplar
las clausulas de terminacion, modificacion e interpretacion unilaterales,
caducidad y sometimiento al ordenamiento juridico colombiano.

e. De acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de la ley 80 de 1993, la
remuneracion del Concesionario se puede dar por cualquier modalidad que las
partes acuerden (derechos, tarifas, tasas, valorizacion, participaciones en la
explotacion, suma periodica, suma unica, etc.)

f. La férmula para la recuperacion de la inversion quedara establecida en el
contrato y sera de obligatorio cumplimiento para las partes.

g. El Departamento de Cundinamarca a través del Instituto de Infraestructura y
Concesiones de Cundinamarca ICCU podra aportar partidas presupuestales
para proyectos de infraestructura en los cuales de acuerdo los estudios, los
concesionarios no pueden recuperar su inversion en el tiempo esperado.

h. El Concesionario actla por su cuenta y riesgo sin perjuicio de que la
administracion deba mantener el equilibrio financiero o ecuacién econémica del
contrato.

i. Las garantias pueden ser aprobadas por lapsos inferiores a la vigencia del
contrato, caracteristicas de larga duracién y de ejecucion por etapas.

j. Laentidad concedente debera ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucién
gue adelante el Concesionario.

k. Al final de la prestacion, operacidn, explotacion, organizacion o gestion, los
elementos y bienes directamente afectados a la concesién, pasan a ser
propiedad de la entidad contratante, sin que por ello ésta deba efectuar
compensacion alguna, en virtud de la clausula de Reversion.

13.1.1. ETAPAS DEL CONTRATO DE CONCESION
13.1.1.1.  PRECONSTRUCCION DE LA OBRA

Con el fin de legalizar e iniciar la ejecucién del contrato, el concesionario debera
presentar las garantias solicitadas en la minuta y la Oficina Asesora de Gestion Juridica
y Contractual procedera a aprobarlas y verificara a través del supervisor respectivo,
gue el concesionario este al dia en el pago de los parafiscales de sus empleados.

En observancia de lo anterior, se presenta un periodo de tiempo de “preconstruccion’
o de programacion en el que se da la realizacion de los estudios y disefios técnicos
definitivos, estudios ambientales, sociales y prediales, la obtencion y/o modificacién
de las licencias ambientales de la obra, fuentes de materiales, plantas de asfalto y los
permisos del orden local o nacional que competan de acuerdo con la legislacién
vigente, inicio de la gestién predial y del tramite para adquisicion de predios.

Concretamente se deben surtir las siguientes actividades:

e Constitucion del patrimonio auténomo por parte del Concesionario, que
garantice la adecuada administracién y destinacién de los recursos publicos y
privados reservados al desarrollo del proyecto.

e Preparacion, revision, modificacion y elaboracién de ajustes a los estudios de
ingenieria de detalle.

e Prestacion de dichos estudios al interventor por concepto y observaciones.

e Elaboracion del Plan de obra, que sera la guia para adelantar las labores de
construccion y rehabilitacion.

e Elaboracion del Plan de manejo ambiental.

e Tramite y obtencidn de permisos, licencias ambientales y autorizaciones a que
haya lugar con ocasién del proyecto.
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e Desarrollo de la gestion predial segun el disefio de la obra.

e Coordinacion acerca del manejo de las redes de servicios publicos afectas al
proyecto.

e Se operay mantiene la infraestructura entregada.

e Consecucion del cierre financiero.

e Verificacion y aprobacion de todas las actividades por parte del ICCU.

13.1.1.2. CONSTRUCCION DE LA OBRA

Corresponde a la etapa contractualmente prevista para la ejecucién de las obras de
construccion, rehabilitacién y mejoramiento, de conformidad con lo previsto en el
contrato de concesion. Una vez verificado el cierre financiero del contrato, se da inicio
a la Construccién de la obra, mediante la suscripcion de un acta en donde se deja
constancia del inicio de los trabajos, esta etapa comprende las siguientes actividades:

e Instalacion de equipos y movilizacidon de los materiales y el personal requerido.

e Se da cumplimiento al Plan de Obras y se ejecutan materialmente los trabajos.

e Se deben observar rigurosamente los planes de manejo ambiental, manejo
social y manejo de trafico y la vigencia de las garantias constituidas al comienzo
del contrato.

e Se operay mantiene la infraestructura objeto de construccion.

13.1.1.3.  OPERACION Y MANTENIMIENTO

Finalizada la etapa de construccion a traves de la firma del acta correspondiente, se
pasa a la fase de operacién y mantenimiento cuya importancia radica en la virtualidad
descrita en el numera 1 de este titulo, respecto de las modalidades de remuneracion y
la contrapartida del costo por la construccion. En este periodo de tiempo:

e Se debe operar, mantener y reparar la infraestructura encargada por la
administracion, garantizando niveles minimos de servicio respecto de
condiciones de flujo continuo, velocidad, relacion entre volumen de trafico y
demanda, longitud de retenciones en estaciones de peaje, tiempos de respuesta
para atencion de accidentes y problemas mecanicos, fuera de otros servicios
dispuestos especialmente para el usuario de la concesion.

e Hacer seguimiento a la vigencia de las garantias constituidas al comienzo del
contrato.

13.1.2. MODIFICACIONES AL CONTRATO

La adicién de los contratos corresponde a lo que se suma o se agrega a lo inicialmente
pactado en el cuerpo del contrato, con especial énfasis en los criterios de plazo y de
valor. Sin embargo, dado los presupuestos de planeacién y los estudios de oportunidad
con ocasién de toda actividad contractual, solo debe acudirse a esta figura por
circunstancias excepcionales, que resulten indispensables para cumplir la finalidad que
con el contrato se pretende satisfacer.

Dadas las caracteristicas generales descritas en este capitulo, es necesario sefialar con
claridad el alcance juridico de la adicién del contrato de concesion y diferenciarlo del
alcance de la adicion al contrato accesorio de interventoria.

13.1.3. ADICION AL CONTRATO DE CONCESION

Si bien el régimen de contratacion de la administracién publica ha establecido una
limitacion en cuanto a la adicidén del valor de los contratos, teniendo como monto
maximo el 50% del valor inicial del contrato expresado dicho valor inicial en salarios
minimos legales mensuales. No es menos cierto que el articulo 28 de la ley 1150 de
2007, sefialo un tratamiento diferencial para los contratos de concesion de obra
publica.
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A partir de la entrada en vigencia de la ley 1150 de 2007, los contratos de concesion
podran ser adicionados hasta en un 60% del plazo estimado, independientemente del
monto de la inversion, siempre que se trate de obras adicionales directamente
relacionadas con el objeto concesionado a de la recuperacion de la inversion
debidamente soportada en estudios técnicos y econdmicos adicionalmente.

Para estos efectos, el representante legal de la entidad contratante debera presentar
por escrito, una solicitud justificada de prorroga o adicion del respectivo contrato de
concesion de obra publica nacional. Dicha justificacion solo podra tener como
fundamente la necesidad de desarrollar obras adicionales directamente relacionadas
con el objeto concesionado o la recuperacion de la inversion debidamente soportada
en estudios técnicos y econdmicos y sera sustentada por el mismo funcionario en la
sesion que se determine para ello.

13.1.4. INTERVENTORIA

De conformidad con la normatividad aplicable, el interventor de los contratos de
concesion sera seleccionado de conformidad con lo establecido por la ley 80 de 1993
y la ley 1150 de 2007, asi como de sus derechos reglamentarios. Para el desarrollo de
la actividad de interventoria deberd aplicarse lo establecido en las normas sefialadas,
los documentos del proceso de seleccidn y el contrato.

13.1.5. ADICION AL CONTRATO DE INTERVENTORIA

El Articulo 85 de la Ley 1474 de 201 “Estatuto Anticorrupcion’, prevé que los contratos
de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el
contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencién a las
obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

13.2.  ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS - APP

Las Asociaciones Publico Privadas se regiran por la normatividad vigente, ley 1508 de
2012, asi como por los procedimientos establecidos por el Decreto 1082 de 2015 ley
1882 de 2018.

13.2.1. PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA

PUBLICA
13.2.1.1.  ETAPA INICIAL DEL PROYECTO
13.2.1.1.1. INTRODUCCION

El ciclo de vida de una Asociacion Publico-Privada de Iniciativa Publica inicia desde la
toma la decisién de solucionar un problema o de satisfacer una necesidad en el nivel
estratégico de la organizacion, en cabeza del Gerente del Instituto de Infraestructura
y Concesiones quien determinard el area o areas responsables del proyecto y
designaran al responsable del mismo.

El ciclo del proyecto se entiende en las etapas de pre inversién, inversidn y operacion,
el responsable del proyecto debe considerar en los aspectos propios del ciclo y
adelantar las diferentes acciones de tipo organizacional, técnico y financiero que se
requieran para disefiar, promocionar, financiar, estructurar, ejecutar y operar el
proyecto bajo la modalidad de Asociacion Publico Privada de iniciativa publica.

15.2.1.1.2. GESTION DE LA INFORMACION FRENTE AL RUAPP

El Departamento Nacional de Planeacion es el encargado de administrar y reglamentar
la operacion del Registro Unico de Asociacion Publico Privada, RUAPP, herramienta de
informacion publica en el que se deben incorporar los proyectos de asociacion publico
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privada de iniciativa publica a cargo del Departamento de Cundinamarca, dentro del
término establecido en el Decreto 1467 de 2012 y sus modificatorios.

El Responsable del proyecto notificara al funcionario encargado de alimentar el
registro Unico de asociaciones publico privadas RUAPP la descripcion del proyecto de
Asociacion Publico Privada de iniciativa publica APP y el estado de desarrollo y
maduracion.

15.2.1.1.5. ETAPA DE PRE-INVERSION

Los estudios previos o de pre-inversion establecen los objetivos del proyecto, sus
componentes, las alternativas de solucion al problema o a la necesidad,
dimensionarlas, compararlas, definir la mejor alternativa, realizar los estudios de
caracter técnico, socioeconomico, ambiental, predial, financiero y juridico estimar la
viabilidad que permitan tomar la decision de realizar o no el proyecto.

15.2.1.1.4. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD PROYECTADA

El responsable del proyecto con el visto bueno del jefe del area ejecutora identificara
su objeto, plazo, forma de retribucién, especificaciones técnicas y econdmicas
pormenorizadas por lo que tendra que realizar los estudios acordes con el proyecto
para su contratacion, desarrollo e implementacion.

15.2.1.1.5. PERFIL PRELIMINAR

El responsable del proyecto con el visto bueno del subgerente del area ejecutora debe
presentar un documento denominado perfil del proyecto, que contiene una
descripcion general del mismo utilizando la informacion disponible con una
aproximacion de las inversiones, los costos y los ingresos, los niveles de servicio y
disponibilidad, y los flujos iniciales de efectivo.

El contenido minimo de esta etapa es:

La identificacidn de la necesidad proyectada.

Justificacion

Objetivos del proyecto, sus alcances en el corto, mediano y largo plazo
Beneficiarios

Alternativas de solucién, su descripcién y valoracion estimada.
Localizacién, caracteristica del sector y la region donde se desarrollara el
proyecto.

Estudio de mercado o estudio de necesidades

Estudio técnico

Estudio de costos

Conclusiones y recomendaciones.

Y las demas que se pacten o sean solicitadas en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos
reglamentarios.

13.2.1.2. PREFACTIBILIDAD - FASE |

Para la evaluacion de la propuesta tanto en la etapa de prefactibilidad como
factibilidad, le correspondera asumir los costos al originador, para lo cual la entidad
seleccionara un consultor que realice estas revisiones, de conformidad con los
dispuesto en el articulo 19 de la ley 1882 de 2018.

Acontecido lo anterior, El responsable del proyecto con el visto bueno del subgerente
del area ejecutora presentara el estudio de prefactibilidad, con un mayor nivel de
detalle y precision en la informacién basada en informacion secundaria, con fuentes
externa referenciadas, acompafadas de inspecciones basicas de campo. El propdsito
en esta etapa consiste en proponer y cuantificar alternativas de ingenieria para analizar
su viabilidad técnica.
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El contenido minimo de esta etapa es:

e Estudio de los aspectos generales del entorno socioeconémico:

e Estudio técnico

e Estudio de demanda o transito actual y planteamiento de modelo de
proyeccion del trafico futuro.

e Localizacion y descripcion de la zona a intervenir, incluyendo la afectacion
predial.

e Estudio de Presupuesto

e Evaluacion

e Conclusiones del informe de la etapa de prefactibilidad

Y las demas solicitadas en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

A todo proyecto de Asociacion Publico Privada de iniciativa publica se le debe
adelantar el estudio de prefactibilidad, con el fin de tener la suficiente informacion que
permita al Departamento de Cundinamarca a través del Instituto de Infraestructura y
Concesiones de Cundinamarca concluir sobre su conveniencia y si aplaza u ordena la
realizacion del estudio de factibilidad.

13.2.1.3. FACTIBILIDAD - FASE Il

En los estudios de factibilidad o de Fase Il, profundizan los analisis y la informacién
basica mediante investigaciones de campo y levantamiento de informacion primaria,
para la alternativa recomendada en la Fase | o de prefactibilidad.

El area ejecutora presentara el estudio de factibilidad en sus etapas de la formulacién
y de evaluacién, cuyo contenido minimo sera:

Etapa de Formulacion:

Estudio de mercado

Estudios de transito actual y modelo de proyeccion de la demanda.
Estudio técnico-operativo (Incluye Predisefios)

Levantamiento predial

Estudios de impacto Ambiental

Administracién y Gerencia del proyecto

Fuentes de financiacion y regulacion

Etapa de Evaluacion:

Evaluacion econdmico-financiera

Otros beneficios econdémicos o sociales

Conclusiones estableciendo si el proyecto es viable técnicamente y factible econdémica
y financieramente, asi como la definicion del responsable de realizar los disefios de
detalle.

De acuerdo con lo establecido en la ley 1882 de 2018, para la evaluacién de las fases el
contratista deberd constituir un patrimonio autbnomo con los recursos para que la
entidad seleccione el evaluador.

13.2.1.4. ESTUDIOS DE DETALLE - FASE IlI

En caso de que el Departamento de Cundinamarca, a través del Instituto de
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca sea el ejecutor de los estudios de
detalle, el area ejecutora procedera con los disefios definitivos o de Fase lll, consiste
en la elaboracion del proyecto de ingenieria de detalle.

13.2.1.5. INTERVENTORIA

El responsable del proyecto con el visto bueno del Subgerente del area ejecutora
presentara el documento en donde establezca el Modelo Gerencial de Interventoria del
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proyecto principal a realizar por medio de un mecanismo de Asociacion Publico-
Privada de origen publico, sus mecanismos, indicadores, financiacion y estructura para
la vigilancia permanente de la correcta ejecucion del objeto a contratar.

13.2.1.6. ANEXO DE RIESGOS PREVISIBLES Y DE CONTINGENCIA

El responsable del proyecto, con el visto bueno del Subgerente del area ejecutora,
presentara el anexo de riesgos previsibles y de contingencia si los hubiere; de forma
gue se estimen, tipifiqguen, mitiguen y asignen los riesgos.

La matriz de riesgos que conforma el Anexo debe surgir de un trabajo
multidisciplinario de acuerdo con lineamientos basicos, las guias establecidas y las
técnicas de estimacion para presentar una matriz de riesgos adecuada a los fines para
los que fue concebida en la ley.

13.2.1.7. PRESENTACION DEL PROYECTO

El Subgerente del area técnica ejecutora designado para esta etapa por el Gerente
General del Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU realizara
la presentacidon de los estudios previos del proyecto de Asociacion Publico Privada
ante el Comité de Gerencia con el fin de que los integrantes del mismo conozcan el
proyecto y recomienden el inicio o no del proceso correspondiente.

13.2.1.8. CONCEPTO DE VIABILIDAD

Todo proyecto de Asociacion Publica Privada de origen publico requiere aprobacion
del Gobernador de Cundinamarca y la Junta Directiva de Instituto de Infraestructura y
Concesiones de Cundinamarca ICCU para proceder con la etapa precontractual y
contractual.

13.2.1.9. CONCEPTOS FAVORABLES

Declarada la viabilidad, el responsable del proyecto debe proceder a obtener los
conceptos favorables previstos en la Ley de Asociaciones Publico Privadas asociados
a la entidad de planeacion de la respectiva entidad territorial y la aprobacion de la
valoracion de las obligaciones contingentes a que haya lugar en consideracion a las
directivas del Departamento de Cundinamarca sobre los procedimientos para este tipo
de contratacion vigentes respecto de la justificaciéon de utilizar el mecanismo de
Asociacion Publico Privada.

Cumplido este requisito el proyecto pasa a la etapa precontractual.
13.2.1.10. ETAPA PRECONTRACTUAL

El responsable del proyecto con visto bueno del Subgerente del area ejecutora
radicara los estudios previos completos con toda la documentacion pertinente a la
Oficina Asesora de Gestidn Juridica y Contractual, de conformidad con este manual de
contratacion.

13.2.1.11. COMITE EVALUADOR Y DE CONTRATACION APP

Para cada proyecto de APP de origen publico se integrara el comité evaluador y de
contratacion APP conformado por los siguientes miembros. - El Gerente General o su
delegado quien lo presidira, el Subgerente de Concesiones, el Jefe de la Oficina
Asesora de Gestion Juridica y Contractual quien ejercera la secretaria del comité. - El
Subgerente Administrativo y Financiero. - El funcionario responsable del Proyecto
quien participa con voz, pero sin voto.

13.2.1.12. EVALUACION JURIDICA Y MODALIDAD DE CONTRATACION

La Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual, evaluara la documentacion,
realizara el control debido a la misma y se pronunciard sobre la documentacién
entregada, si el andlisis juridico concluye que resulta procedente la realizacién de la
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contratacion, definira el procedimiento de contratacion y la pertinencia del sistema de
precalificacion.

13.2.1.13. SISTEMA DE PRECALIFICACION

La Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual, al desarrollar el proceso de
seleccidn correspondiente podra hacer uso del Sistema de Precalificacion previsto en
el articulo 10 de la Ley 1508 de 2011y en el articulo 16 del Decreto 1467 de 2012 o sus
modificatorios.

13.2.1.14. PUBLICACION DEL ACTA DE OBSERVACIONES Y RESPUESTA
SOBRE LA INVITACION A PRECALIFICAR

Los interesados podran presentar observaciones al documento de Invitacion a
Precalificar, para efectos de lo cual la entidad pondra a disposicion de los interesados
una direccion electronica en la cual podran enviar las observaciones que se formulen
a la Invitacion a Precalificar, adicional a la posibilidad de radicar fisicamente las mismas
en la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual del Instituto de Infraestructura
y Concesiones de Cundinamarca.

La Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual distribuira las observaciones de
conformidad con su caracter, sea técnica, juridica o financiera al area correspondiente
y en todo caso al jefe del area ejecutora responsable del proyecto.

En el evento que Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca haya
contratado a terceros para la estructuracion técnica, financiera o juridica de la
Asociacién Publica Privada, por conducto de la Oficina Asesora de Gestidn Juridica y
Contractual se realizaran las consultas respectivas sobre las observaciones
presentadas por los interesados frente al documento de Invitacion a Precalificar.

El comité de contratacién APP aprobard la respuesta a observaciones de conformidad
con las respuestas preparadas y sometidas a su consideracion por cada area de
conformidad con su competencia. La Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual
es responsable de publicar en el SECOP y demas medios electronicos exigidos
legalmente el consolidado de las respuestas acogidas por el comité de contratacion
APP de forma completa y consistente con la totalidad de previsiones y reglas incluidas
en la Invitacién a Precalificar. La aceptacion o rechazo de las observaciones se realizara
siempre de manera motivada, para lo cual se podran agrupar las de naturaleza coman.

Si las decisiones del comité de contratacion APP conducen a ajustes a la Invitacion a
Precalificar, la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual procedera con el acto
administrativo y con los avisos modificatorios correspondientes en el SECOP, en los
demés medios electrénicos exigidos legalmente y en la pagina web de la entidad.

13.2.1.15. LOGISTICA Y RECEPCION DE LAS MANIFESTACIONES DE INTERES

La Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual sera la responsable de la logistica
del proceso, incluyendo los cuartos de datos, seguridades, lugar de recepcion de las
manifestaciones de interés y las ofertas, la facilitacién de acceso a la informacion a los
posibles interesados en la sede.

13.2.1.16. CIERRE DEL PROCESO

La recepcion de propuestas se realizard en audiencia publica en la fecha y hora
sefialadas. Se levantara el acta correspondiente en donde consten todas las
intervenciones, dejando constancia del numero de manifestaciones de interés
recibidas, el nombre de los respectivos manifestantes e informacion relativa a cada
una de las manifestaciones de interés. El Acta estara debidamente suscrita por parte
de los funcionarios de la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual.
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Hara parte del acta el listado de los representantes de los manifestantes que hayan
participado en audiencia.

La custodia de las ofertas y demas documentos relacionada con el proceso de las APP
de origen publico corresponde a la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual.

13.2.1.17. VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS MANIFESTACIONES DE
INTERES Y ELABORACION DEL INFORME DE EVALUACION

La verificacion de las manifestaciones de interés se llevara a cabo por parte del Comité
Evaluador y de contratacion APP del proyecto. La Oficina Asesora de Gestion Juridica
y Contractual y la Subgerencia de Concesiones del ICCU realizaran el estudio de las
propuestas recibidas verificando el cumplimiento de los requisitos habilitantes
establecidos en la Invitacion a Precalificar.

Las areas responsables de la evaluacion de las ofertas de interés presentaran el
resultado de la evaluacion al comité evaluador y de contratacion APP del proyecto. La
matriz en la cual se consigne el resultado de la verificacion de requisitos habilitantes,
debera ser revisada y aprobada por el Comité, lo que se evidenciara en acta
correspondiente.

La Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual publicara el informe de evaluacién
y el acta de comité en el SECOP, Contratacion a la Vista, pagina de la Entidad y demas
medios electrénicos y solicitara los requerimientos pertinentes a los manifestantes de
interés de acuerdo con lo indicado por el Comité Evaluador

El Comité Evaluador y de contratacion APP podria considerar una prorroga, en
concordancia con la Ley en razon a la cantidad de manifestaciones recibidas, o del
volumen y complejidad de la informacion suministrada por los manifestantes para
acreditar los requisitos habilitantes exigidos en la Invitacion a Precalificar.

La Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual realizara el comunicado en el cual
se prorrogara el cronograma previsto en la Invitacion a Precalificar.

13.2.1.18. PUBLICACION DEL INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS
HABILITANTES

Con arreglo a lo dispuesto en el numeral anterior, la Oficina Asesora de Gestion Juridica
y Contractual publicara el informe de verificacion de requisitos habilitantes en el
SECOP a través del Portal Unico de Contratacion, en la pagina web de la entidad y en
los demas medios electrénicos, en los plazos previstos en el cronograma de la
precalificacion.

13.2.1.19. ANALISIS Y RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL INFORME DE
VERIFICACION

Las observaciones y solicitudes de los manifestantes de interés al informe de
evaluacion seran estudiadas por los miembros del comité evaluador y de contratacion
APP, en sus componentes juridico, econémico o técnico.

Las areas presentaran ante el comité evaluador y de contratacion APP del proyecto,
las respuestas a las observaciones y/o solicitudes presentadas al Informe de
Verificacion de Requisitos Habilitantes, y determinara si con base en los mismos o de
oficio, es necesario variar el informe de verificacion, proyectando la respuesta
oportunamente a cada una de éstas. Las decisiones del Comité Evaluador y de
Contratacion APP seran registradas en acta.

Agotada la etapa anterior, la Oficina Juridica procedera a la estructuracion del informe
final de verificacidon de requisitos habilitantes. La Oficina Asesora de Gestion Juridica
y Contractual publicara el Informe de Evaluacion en el SECOP, en la pagina web de la
entidad y demas medios electrénicos.
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13.2.1.20. CONFORMACION DE LA LISTA DE PRECALIFICADOS

Las manifestaciones de interés se realizaran por escrito dentro del término sefialado.
Se requerira que al menos se cuente con dos interesados para conformar la lista de
precalificados. . EIl Comité Evaluador y de Contratacion APP del proyecto, de acuerdo
con el Decreto 2043 de 2014 o la norma que lo modifique, decidird sobre la
procedencia de conformar la lista de precalificados cuando se presenten entre dos (2)
y tres (3) habilitados.

13.2.1.21. RESOLUCION QUE CONFORMA LA LISTA DE PRECALIFICADOS

El Comité Evaluador y de Contratacion APP del proyecto verificara la resolucién que
conforma la Lista de Precalificados. El Gerente General suscribira este acto
administrativo.

13.2.1.22. DIALOGO COMPETITIVO

En los casos que la Invitacion a Precalificar haya previsto la etapa de dialogo
competitivo, Instituto de Infraestructura de Cundinamarca ICCU, la adelantara con los
integrantes de la lista de precalificados para los propoésitos establecidos en la Ley 1508
de 2012, el Decreto 1467 de 2012, o las normas que las modifiquen o sustituyan.

13.2.1.23. LICITACION PUBLICA

Una vez concluida cada una de las etapas del sistema de precalificacion, Instituto de
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca, en caso de que asi lo considere
pertinente, podra iniciar el proceso de Licitacion Pablica con los integrantes de la Lista
de Precalificados.

Se debera seqguir cada una de las etapas del proceso de seleccion por el procedimiento
de licitacidn publica establecidas en el presente Manual de Contratacion.

13.2.2. PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA
PRIVADA

13.2.2.1. RADICACION DEL PROYECTO Y PUBLICACION

El Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU considera
radicada una Asociacion Publico-Privada de iniciativa privada, conforme lo establecido
en el Decreto 1467 de 2012 y sus modificatorios.

13.2.2.2. PUBLICACION EN EL RUAPP

La Gerencia General remitira al area técnica correspondiente la documentacion
recibida con copia a la Subgerencia de Concesiones. Mientras entra en operacién el
Registro Unico de Asociaciones Publico-Privadas en el SECOP mediante el cual los
originadores radicaran sus propuestas, el area técnica procedera a coordinar la
publicacién de la Asociacién Publica Privada de iniciativa privada en el Registro Unico
de Asociaciones Publico-Privadas del Departamento Nacional de Planeacion - RUAPP
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la radicacion.

13.2.2.3. NOTIFICACION A LA MESA DE APP DEL DEPARTAMENTO

La Subgerencia de Concesiones procedera a coordinar las comunicaciones de la
Asociacion Publica Privada de iniciativa a las entidades del Departamento de
Cundinamarca a la secretaria de Movilidad y aquellas que estén previstas en las
Directivas Departamentales o circulares para el manejo de las APP de iniciativas
privada en los términos establecidos.
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13.2.2.4. CONFORMACION Y OBLIGACIONES DEL EQUIPO CONTRAPARTE
DE ESTUDIO Y SEGUIMIENTO DE LA APP

Para cada proyecto de APP de iniciativa privada se integrara el equipo contraparte de
estudio y seguimiento de la APP conformado por los siguientes miembros: - Un
delegado del Gerente General quien ejercera la secretaria del equipo. - Un delegado
del Jefe de la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual. - Un delegado del
Subgerente financiero. - Un delegado del Subgerente de Concesiones. - El Subgerente
de Concesiones. - El funcionario responsable del Proyecto.

Cada integrante del equipo desde su disciplina y funciones participara de tal forma
gue debera cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Asistir a todas las reuniones de trabajo en las que sea requerida su asistencia.

2. Revisar los entregables preliminares generados del proyecto y emitir las
observaciones correspondientes.

3. Reportar oportunamente del resultado de las actividades a su cargo dentro del
proyecto al responsable del proyecto.

4. Mantener debidamente informado a la alta gerencia, o area a la que representa
de los avances o situacion del proyecto.

13.2.2.5. VALORACION INICIAL

El Equipo Contraparte de estudio y seguimiento de la APP procedera a realizar una
valoracion inicial de la documentacion recibida frente a las condiciones indispensables
requeridas para ser estudiada una Asociacion Publico Privada de iniciativa privada
establecidas por la Ley 1508 de 2012 o la norma que lo modifique, reglamente o
sustituya, entre los que se encuentran:

e Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU es
competente.

e Sila APP modifica contratos o concesiones existentes.

e Que se soliciten garantias del Estado o recursos publicos superiores a los
establecidos en la Ley 1508 de 2012 o la norma que lo modifique, reglamente o
sustituya.

e Enlos casos en los cuales la entidad estatal haya adelantado la estructuracion,
en cuyo caso debera dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1467 de
2012 o la norma que lo modifique o sustituya:

En el caso anterior, la iniciativa se regresara a los originadores mediante oficio suscrito
por el Gerente General indicando las razones por las que no se puede dar tramite a la
iniciativa.

13.2.2.6. COEXISTENCIA DE ESTUDIOS

Si se radica una iniciativa privada para un proyecto para el cual Instituto de
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU, contraté la estructuracion con
terceros, se adelantara de forma paralela la estructuracion que se viene realizando con
el estudio de la iniciativa privada hasta que se cuente con informacion suficiente para
gue el ICCU pueda comparar objetivamente ambas iniciativas, conforme lo establecido
en el Decreto 1467 de 2012 o la norma que lo modifique o sustituya.

El Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU informara de
dicha situacion al originador de la iniciativa privada, quien debera incluir en su
propuesta la forma en que asumira los costos fijos y variables incurridos por la entidad
en el proceso de la estructuracion en curso, y los términos y condiciones en los cuales
propone que Instituto de Infraestructuray Concesiones de Cundinamarca ICCU le ceda
los estudios realizados o los contratos suscritos para la estructuracion y las demas
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consideraciones reglamentarias establecidas para este evento en el Decreto 1467 de
2012 o la norma que lo modifique o sustituya.

13.2.2.7. CONSULTAS EN LA ETAPA DE PRE-FACTIBILIDAD

El Equipo Contraparte de Estudio y Seguimiento de la APP podra realizar las consultas
pertinentes al Originador de conformidad con las normas aplicables para precisar o
completar los estudios de Prefactibilidad. EI comité de estudio y seguimiento de la
APP proyectara para firma del Gerente General los requerimientos formales de
informacion que debe ser allegada a la entidad para poder adelantar la evaluacion del
proyecto.

13.2.2.8. ANEXO TECNICO

El Equipo Contraparte de Estudio y Seguimiento de la APP ajustara el Anexo Técnico
de Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU al proyecto
especifico de Asociacion Publico Privada de iniciativa privada y de su interventoria que
fuese radicado, este Anexo Técnico hara parte del acto administrativo que de
viabilidad para continuar en la etapa de factibilidad al proyecto.

13.2.2.9. ETAPA DE PRE-FACTIBILIDAD

El Equipo Contraparte de Estudio y Seguimiento de la APP revisara la documentacion
aportada por el originador en consideracion a los elementos decisorios contenidos en
la reglamentacion vigente, los criterios de valoracion del Instituto de Infraestructura y
Concesiones de Cundinamarca ICCU y concluira con el informe de evaluacién de la
prefactibilidad que se pondréa a consideracion del Gerente General para ser presentada
en la mesa de APP del Departamento de Cundinamarca para que se determine si la
iniciativa es objeto de tramite.

13.2.2.10. RECHAZO O CONCEPTO FAVORABLE PARA EL DESARROLLO DE
LA ETAPA DE FACTIBILIDAD

Dentro de los tres meses siguientes contados desde la radicacion de la iniciativa en la
entidad o desde la recepcion de la informacion adicional solicitada al originador que
permita conformar el estudio completo de la Prefactibilidad; Instituto de
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU se pronunciara sobre el rechazo
de la propuesta u otorgamiento del concepto favorable para el inicio de la etapa de
factibilidad previa aprobacién de la mesa de APP en el Departamento de
Cundinamarca.

La decision se notificara mediante Resolucion motivada, en la que se informara al
originador el rechazo o viabilidad de la iniciativa que tiene concepto favorable y puede
continuar adelantando la estructuracién del proyecto y dar inicio a la fase de
Factibilidad.

El acto administrativo que otorga un concepto favorable para el inicio de la etapa de
factibilidad debe contener las condiciones establecidas en la reglamentacién, y como
minimo las siguientes:

a. Las razones por las que se considera de interés publico el proyecto

b. El listado de estudios minimos a entregar por el originador en la etapa de
factibilidad, su forma y especificaciones.

c. Ellistado de estudios identificados en la etapa de prefactibilidad que deben ser
elaborados o complementados.

d. Los documentos necesarios para acreditar la capacidad juridica.

e. Los documentos necesarios para acreditar la capacidad financiera o de
financiacién requerida.

f. Los documentos necesarios para acreditar la experiencia minima en inversién o
en estructuracion de proyectos.
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g. El Cronograma para aprobacion de Instituto de Infraestructura y Concesiones
de Cundinamarca ICCU
h. La referencia al Anexo Técnico correspondiente.

En la misma comunicacion se informara al originador el plazo maximo con el que
cuenta para la entrega del proyecto en etapa de factibilidad, el cual, en ningun caso
puede ser superior a dos afos, incluidas prérrogas.

La Oficina Juridica elaborara el acto administrativo y tramitara las comunicaciones y
notificaciones a que haya lugar.

13.2.2.11. ACOMPANAMIENTO DEL PROCESO

El comité de Estudio y Seguimiento de la APP acompafiara el proceso mediante mesas
de trabajo de seguimiento, verificara los informes de seguimiento y demas aspectos
asociados al proyecto.

13.2.2.12. ENTREGA DEL PROYECTO EN FACTIBILIDAD

El originador debera presentar el proyecto en etapa de factibilidad con la informacién
minima definida en el articulo 23 del Decreto 1467 de 2012 o las normas que lo
modifiquen o sustituyan y en consideracidn al Anexo Técnico que la conforma.

Si el originador no hace entrega del proyecto en etapa de factibilidad dentro del plazo
fijado en la comunicacion o los informes parciales, la iniciativa serd declarada fallida
mediante Resolucion motivada elaborada por la Oficina Asesora de Gestidn Juridica y
Contractual, de acuerdo con la solicitud que para tal fin sea presentada por el Equipo
Contraparte de Estudio y Seguimiento de la APP.

El Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU., podra declarar
fallido un proyecto de iniciativa privada cuando considere que el originador no ha
cumplido con el cronograma aprobado sin justificacién y en otras circunstancias para
lo cual expedira acto administrativo motivado suscrito por el Gerente General.

13.2.2.13. AUDIENCIA PUBLICA DE INTERVENCION DE TERCEROS

Una vez el originador hace entrega del proyecto en etapa de factibilidad, Subgerencia
de Concesiones que conforma el Equipo Contraparte de Estudio y Seguimiento de la
APP convocara dentro del mes siguiente, una Audiencia Publica para intervencion de
terceros y autoridades competentes que pueden tener interés en el proyecto, para
conocer comentarios y sugerencias.

El Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU entendera
agotada la etapa de factibilidad siempre que los estudios entregados por el originador
contengan la totalidad de los requisitos exigidos en la norma y en el anexo técnico
para proceder a su evaluacion, sin que ello impida realizar con posterioridad solicitudes
adicionales, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1467 de 2012 o las normas
gue lo modifiquen o sustituyan.

13.2.2.14. ESTUDIO DE FACTIBILIDAD POR TERCEROS

El Equipo Contraparte de Estudio y Seguimiento de la APP con una antelacion de tres
meses, podra solicitar a la Gerencia General que el estudio de la Factibilidad se realice
a través de terceros. En caso de ser acogida esta solicitud, El Equipo Contraparte de
Estudio y Seguimiento de la APP estructurara los estudios previos del concurso de
méritos correspondiente o la seleccion abreviada segun se decida, que se llevara a
cabo conforme a las normas del manual de contratacién. La supervision del contrato
resultante de este proceso serd ejercida por el responsable del proyecto y el
Subgerente de Concesiones.
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13.2.2.15. ESTUDIO DE LA FACTIBILIDAD

Presentada la iniciativa del proyecto en etapa de factibilidad, el Equipo Contraparte
de Estudio y Seguimiento de la APP, revisara y analizara la iniciativa, solicitara al
originador la informacion adicional o aclaraciones para completar los estudios de
factibilidad, y en un plazo maximo de seis (6) meses a partir de la fecha de su
radicacion debera pronunciarse.

Se podra prorrogar los términos del estudio hasta por un plazo igual a la mitad del
plazo inicial, para profundizar en sus investigaciones o pedir al originador del proyecto
gue elabore estudios adicionales o complementarios, ajustes o precisiones al proyecto.

Si la Evaluacion del proyecto es realizada por terceros dichas labores seran realizadas
por el evaluador externo contratado por Instituto de Infraestructura y Concesiones de
Cundinamarca ICCU

El evaluador del proyecto podrd hacer las consultas a terceros y a autoridades
competentes.

Finalizada esta etapa se elaborara el reporte final de evaluacién de la APP por parte
del evaluador del proyecto, ya sea un tercero o el Equipo Contraparte de Estudio y
Seguimiento de la APP.

13.2.2.16. PRESENTACION DEL PROYECTO AL COMITE DE GERENCIA Y MESA
DE APP DEL ICCU

El Subgerente de Concesiones realizara la presentacion del informe final del proyecto
de Asociacion Publico-Privada ante el Comité de Gerencia con el fin de que los
integrantes del mismo conozcan los resultados del mismo y recomienden o no la
continuacién del proceso.

El Subgerente del area técnica ejecutora o el responsable del proyecto realizaran la
presentacién ante la mesa de APP del ICCU de conformidad con las directivas
establecidas y procedimientos aplicables en el Departamento.

13.2.2.17. CONFORMACION COMITE ASESOR

Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU, en coordinacion con
la Secretaria de Movilidad convocara a las Entidades que considere convenientes para
el estudio de la APP y éstas a su vez prestaran la colaboracién necesaria.

Los integrantes del mencionado Comité deberan poseer conocimientos técnicos,
financieros y juridicos con el propdésito de que emitan concepto sobre la iniciativa
presentada.

13.2.2.18. CONCEPTOS FAVORABLES

Declarada la viabilidad el responsable del proyecto debe proceder a obtener los
conceptos favorables previstos en la Ley de Asociaciones Publico Privadas asociados
a la entidad de planeacion de la respectiva entidad territorial y la aprobacién de la
valoracion de las obligaciones contingentes a que haya lugar en consideracion a las
directivas del Departamento de Cundinamarca sobre los procedimientos para este tipo
de contratacion vigentes respecto de la justificacién de utilizar el mecanismo de
Asociacion Publico Privada.

13.2.2.19. CONCEPTO DE VIABILIDAD DEL CONSEJO DIRECTIVO

Cumplidas las etapas precedentes, El proyecto requiere aprobacion del Consejo
Directivo del Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU, para
proceder con la etapa subsiguiente y las actividades precontractual y contractual
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13.2.2.20. RECHAZO O CONCEPTO FAVORABLE PARA EL DESARROLLO DE
LA ETAPA DE FACTIBILIDAD

La Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual proyectara, comunicara y
notificara la resolucion contentiva del rechazo o concepto favorable de la factibilidad
debidamente motivada y de conformidad con el concepto y aprobaciones obtenidas.
Si se considera la iniciativa viable y acorde con los intereses y politicas publicas, en el
acto administrativo se incorporaran las condiciones para la aceptacion, incluyendo el
monto que acepta como valor de los estudios realizados, con fundamento en costos
demostrados en tarifas de mercado para la estructuracion del proyecto y las
condiciones del contrato. Dicha resolucién contendrd como minimo la siguiente
informacion:

A. Viabilidad de la iniciativa privada.

B. Monto que acepta como valor de los estudios realizados y forma de pago.

C. Condiciones bajo las cuales Instituto de Infraestructura y Concesiones de
Cundinamarca ICCU aceptaria la iniciativa privada.

D. Borrador de minuta del contrato y anexos que Instituto de Infraestructura y
Concesiones de Cundinamarca ICCU tendria como base para la elaboracion del
borrador de pliego de condiciones.

E. Definir y acordar con el originador de la iniciativa, si a ello hubiere lugar, las
condiciones bajo las cuales serla aceptada la iniciativa de conformidad con lo
previsto en el cuarto inciso del articulo 16 de la Ley 1508 de 2012.

Si la iniciativa es rechazada, la propiedad sobre los estudios sera del originador, pero
la entidad publica tendra la opcion de adquirir aquellos insumos o estudios que le
interesen o sean Utiles para los propositos de la funcién publica. En todo caso la
presentacién de la iniciativa no genera ningun derecho para el particular, ni obligacién
para el Estado.

13.2.2.21. ACEPTACION

El originador de la iniciativa podra aceptar las condiciones de la entidad o proponer
alternativas. En cualquier caso, en un plazo no superior a dos (2) meses contados
desde la comunicacién de la viabilidad, si no se llega a un acuerdo, se entendera que
el proyecto ha sido negado por la entidad publica.

13.2.2.22. ETAPA PRECONTRACTUAL DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA SIN RECURSOS
PUBLICOS

Si el proyecto de Asociacion Publico-Privada de iniciativa Privada no requiere recursos
publicos, se entregara toda la informacion, la declaratoria de viabilidad de la iniciativa
privada, el acuerdo de la iniciativa privada, los estudios y la minuta del contrato con
sus anexos al Comité Evaluador y de Contratacion APP, de conformidad a lo dispuesto
en este documento para la etapa precontractual, contractual y el sistema de
precalificacion.

El Comité Evaluador y de Contratacién APP ordenara la publicacién de los documentos
antes mencionados en el SECOP por un término maximo de dos (2) meses el cual podra
prorrogarse hasta por cuatro (4) meses mas, si el Instituto de Infraestructura y
Concesiones de Cundinamarca ICCU lo estima conveniente.

13.2.2.23. INTERVENTORIA

Previo a la apertura del proceso de seleccion se debe verificar que los estudios previos
para la Interventoria se han estructurado y estan debidamente financiados. Los
mecanismos de supervision de la interventoria deben estar definidos por el Comité
evaluador y de contratacién APP.
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13.2.2.24. CONTRATACION DIRECTA

En caso de no presentarse manifestaciones de interés dentro del plazo establecido y
gue cumplan con las exigencias establecidas en la Ley y en la publicacion, el Instituto
de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU, procedera a contratar con el
originador de manera directa en las condiciones publicadas.

13.2.2.25. SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

De resultar manifestaciones de interés por parte de un tercero, dentro del término
establecido y conforme las exigencias legales, se conformara la lista de precalificados
y se iniciard un proceso de seleccion abreviada de menor cuantia convocando a los
precalificados y al originador, teniendo en cuenta las particularidades definidas en los
numerales 30.1, 30.2 y 30.3 del articulo 30 del Decreto 1467 de 2012 o las normas que
los modifiquen o sustituyan.

Si el originador en desarrollo del proceso de seleccion no ocupa el primer lugar en el
orden de elegibilidad, podra mejorar su propuesta dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la publicacion del informe de evaluacién definitivo, siempre y cuando haya
obtenido un puntaje igual o superior al 80% del puntaje obtenido por la propuesta
mejor calificada, de conformidad con lo establecido en la Ley 1508 de 2012 o las
normas que la modifiquen o sustituyan y sus decretos reglamentarios.

13.2.2.26. ADJUDICACION Y SUSCRIPCION DEL CONTRATO

Cumplidos todos los requisitos precontractuales y en audiencia publica de
adjudicacion se procederd a adjudicar el contrato. El Contrato serd suscrito al
cumplirse todos los requisitos previos asociados al proceso precontractual y los
pliegos de condiciones.

13.2.2.27. ETAPA PRECONTRACTUAL DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA CON RECURSOS
PUBLICOS

Si el proyecto de Asociacion Publico-Privada de Iniciativa Privada requiere recursos
publicos, a partir de la viabilidad se debe estructurar y obtener los certificados de
disponibilidad, vigencias futuras y de mas autorizaciones o incorporaciones que
conformen los aportes de recursos publicos pertinentes.

Toda la informacidn, la declaratoria de viabilidad de la iniciativa privada, los estudios
y la minuta del contrato con sus anexos seran entregados al Comité Evaluador y de
Contratacion APP, de conformidad a lo dispuesto en este documento para la etapa
precontractual, contractual y el sistema de precalificacion.

13.2.2.28. CIERRE FINANCIERO DE LOS RECURSOS PUBLICOS

13.2.2.28]1. RECURSOS PUBLICOS DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

Las vigencias futuras del Departamento de Cundinamarca y/o el Instituto de
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU para proyectos de Asociacion
Publico Privadas como instrumento de vinculacion del capital privado para la provision
de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencion y
transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la
disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio seran solicitadas
ante la Asamblea del Departamento de Cundinamarca para que las apropie dentro del
limite anual de autorizaciones y las incorpore dentro del escenario fiscal acorde con la
naturaleza de cada proyecto.

La Asamblea de Cundinamarca evaluard el aporte presupuestal y dispondra los
recursos publicos para cada vigencia futura, hasta por el tiempo de duracion del
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respectivo proyecto, con esta autorizacion y cumplidos los tramites de rigor
presupuestal se expediran los respectivos CDP.

13.2.2.28.2.  APORTES EN ESPECIE

Los aportes en especie necesarios para el desarrollo y ejecucion del proyecto de
asociacion publico-privada de iniciativa privada deberan estar dispuestos, con las
autorizaciones pertinentes y debidamente definidos los mecanismos de entrega de
estos aportes previo a continuar con la apertura del proceso precontractual.

13.2.2.28.3.  APORTES DE RECURSOS PUBLICOS DE ORIGEN NACION U
OTROS ENTES TERRITORIALES

Si existen recursos cofinanciados o de origen nacion o aportes de otros entes
territoriales para completar los recursos publicos, todos los tramites presupuestales y
autorizaciones pertinentes se deben haber agotado antes de la apertura del proceso
de licitacién publica.

13.2.2.29. LICITACION PUBLICA

La Licitacion Publica sera el mecanismo de contratacion a utilizar de conformidad con
las reglas previstas en el presente manual, para la seleccién del contratista que
ejecutard el proyecto viabilizado, previa recomendacion de apertura del proceso del
comité de contratacion.

Para estos efectos, se tendran en cuenta las siguientes condiciones previas:

a. Contar con la autorizacion de vigencias futuras para amparar proyectos de APP,
en los términos establecidos en el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012 o las
normas que lo modifiquen o sustituyan y sus decretos reglamentarios.

b. Contar con los demas aportes en especie que conforman el proyecto
viabilizado.

c. Otorgar al originador de la iniciativa una bonificacion, de conformidad con lo
dispuesto con el articulo 28 del Decreto 1467 de 2012 o las normas que lo
modifiquen o sustituyan.

d. Definir el valor que el originador, de no resultar seleccionado para la ejecucion
del contrato debera recibir del adjudicatario como costos de los estudios
realizados para la estructuracién del proyecto.

e. Si Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU lo
considera, podréa en este caso hacer uso del sistema de precalificacion bajo Las
consideraciones expuestas anteriormente.

f. Proceso de Interventoria estructurado y debidamente financiado

13.2.2.29.1.  ADJUDICACION Y SUSCRIPCION DEL CONTRATO

Cumplidos todos los requisitos precontractuales y en audiencia publica de
adjudicaciéon se procederd a adjudicar el contrato. El Contrato serd suscrito al
cumplirse todos los requisitos previos asociados al proceso precontractual y los
pliegos de condiciones.

Lo establecido en el presente numeral serd aplicado a los proyectos de asociacion
publico-privada en los cuales Instituto de Infraestructura y Concesiones de
Cundinamarca ICCU, sea el Unico competente que se encuentre tramitando el
proyecto. Cuando haya otra u otras entidades competentes para conocer de dichos
proyectos y que cuenten con un manual propio, que pueda entrar en conflicto con el
del Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU se revisara la
conveniencia de su aplicabilidad.



' ‘ MANUAL CcODIGO GC-MA-01
ICCU VERSION 5
S A T COMN'L}';%;&%N FECHA 15/07/2021
pmm PAGINA | Pagina 72 de 79

13.2.2.30. SEGUIMIENTO A LA EJECUCION CONTRACTUAL Y ASESORIA A LAS
CONCESIONES DENTRO DEL MARCO LEGAL APLICABLE

Después de que un contrato ha sido cuidadosamente disefiado y otorgado, se debe
iniciar su ejecucioén. El seguimiento de contratos abarca todas las relaciones que se
instauran entre el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU y
el CONCESIONARIO como consecuencia de la suscripcion del contrato.

Conforme lo anterior, la Entidad debe velar por que la ejecucién de los contratos de
concesion este enmarcada en la normatividad y las disposiciones contractuales.

En esta etapa, mediante la administracion del contrato, la Entidad intenta lograr tres
objetivos principales. ElI primero es el cumplimiento de conformidad con las
condiciones establecidas en los términos del contrato. El segundo objetivo de la
administracion consiste en la identificacion precoz de problemas, de modo que se
prevenga su intensificacion, se evite que causen dafios irreversibles y, cuando proceda,
se tomen las medidas correctivas oportunas. El objetivo final es la proteccion de los
intereses publicos.

Por lo tanto, cada area de la Entidad en el ejercicio de sus funciones debera exigir la
ejecucion idénea y oportuna del objeto contractual en la materia de su competencia,
monitorear y vigilar el cumplimiento de las obligaciones en materia de su competencia,
solicitando a la Subgerencia juridica el apoyo legal necesario, ya sea a través de
acompafiamiento o con la emisién de conceptos que se requieran.

La Oficina Juridica brindara el apoyo requerido por las diferentes areas de la Entidad
en el marco de sus competencias, la legislacion aplicable y el marco contractual,
respetando los procedimientos establecidos para ello.

13.2.2.31. MODIFICACION CONTRATOS DE CONCESION

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado,
conforme a ello y en aplicacion de la Ley 80 de 1993 y la normatividad en materia de
contratacion estatal, toda modificacion debe tener una causa real y cierta,
contemplada en la ley, ademas de la mera voluntad de los contratantes.

14. CAPITULO XIV - CLAUSULA DE INDEMNIDAD Y SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

El ICCU, deberé incluir en sus contratos una clausula de indemnidad y solucién de
controversias, conforme a la cual se pacte la obligacién del contratista de mantenerla
libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se
deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes, salvo que
justifiquen en los estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y las
obligaciones contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este debera
ejecutarse, no se requiere la inclusion de dicha clausula.

15. CAPITULO XV - CONTROL Y VIGILANCIA

De conformidad con lo establecido en este manual y lo estipulado en el articulo 83 de
la ley 1474 de 2011, la finalidad de control y la vigilancia sobre los contratos estatales
es la de proteger la moralidad administrativa, con el fin de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcién y tutelar la transparencia de la actividad contractual.

Las actividades de control y la vigilancia implican el estricto seguimiento al
cumplimiento de las actividades a cargo del contratista por parte de la entidad
contratante.
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El ICCU vigilara permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

Tanto los interventores como los Supervisores son colaboradores en la ejecucion de
los contratos, por lo tanto su gestion es de vital importancia, ya que de esta depende
la calidad de los productos y la satisfaccion de las necesidades de la comunidad.

16. CAPITULO XVI - PLATAFORMA SECOP Il

El presente capitulo es desarrollado con el fin de que todos los funcionarios del ICCU
que lleven a cabo cualquier tipo de gestion a través de la plataforma SECOP I,
conozcan y gestionen la administracién de sus contratos, los cuales estan en armonia
con las disposiciones del manual de contratacion del ICCU. Teniendo en cuenta lo
dispuesto por la circular No. 001 de 2021 emitida por Colombia Compra Eficiente, el
ICCU hace transicion de todos sus procesos de seleccion, incluida la contratacion
directa, a partir del 1 de abril de 2021, a través del SECOP Il, con excepcion los procesos
de asociaciones publico-privadas -APP-, los contratos donde existan més de dos
partes y los concursos de arquitectura, los cuales deberan publicarse a través del
SECORP I.

16.1. CREACION DE PROCESOS DE SELECCION EN LA PLATAFORMA
SECOP Il

Toda creacion de procesos de seleccion, incluyendo la contratacion directa, sera
realizada por la Oficina Juridica del ICCU a través de los abogados designados para tal
fin y el procedimiento interno serd el establecido por las circulares, manuales y
directrices que se expidan.

16.2. FIRMA DE CONTRATOS Y MODIFICACIONES SECOP li

Ser& el ordenador del gasto, o a quien delegue, segun corresponda, quien realiza el
tramite de firma de todo contrato en la plataforma SECOP II.

Como paso previo para la firma del contrato, el jefe de la oficina juridica deberé realizar
la aprobacion del contrato, con excepciébn en la firma de convenios
interadministrativos.

Asi mismo, los subgerentes y/o funcionarios de las areas técnicas del ICCU en virtud
de sus funciones, realizaran los tramites contractuales en la plataforma SECOP Il que
requieran.

La firma en la plataforma SECOP Il, es una FIRMA ELECTRONICA en los términos y
requisitos de confiabilidad exigidos por el Decreto 2364 de 2012 articulo 4:

“Las actuaciones de los Usuarios en el SECOP Il comprometen a la Entidad
Compradora o al Proveedor del cual son agentes. La autenticacion del SECOP /i, es
decir el nombre de usuario y la contrasefia constituyen una firma electronica en los
términos del articulo 7 de la Ley 527 de 1999 y las normas que la reglamentan.” 1

En consecuencia, se recomienda a todos los funcionarios del ICCU, salvaguardar su
usuario y contrasefia y realizar la correcta administracion de la plataforma en cuanto
a su uso y responsabilidades.

L Términos y Condiciones de uso Del SECOP Il - publicado el 23/07/2020
https://community.secop.gov.co/Public/Administration/TermsOfUseVersionDisplay/Public?LatestUserTermsOfUse=true&SkinN
ame=CCE&currentLanguage=es
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Para la suscripcion de cualquier clase de contrato, se realizara de manera electronica
en la plataforma SECOP I, asi mismo, para el tramite de modificaciones (adiciones,
prorrogas y modificaciones contractuales).

Respecto de aquellos documentos que requieran la firma de mas de dos partes, estos
continuaran su tramite manuscrito y/o electronico y se debera publicar en la
plataforma SECOP II.

16.3. MODIFICACIONES CONTRACTUALES SECORP i

La plataforma SECOP Il tiene dentro de su aplicacion las modificaciones contractuales,
estas son: modificacion contractual, prorrogas, adiciones, suspensiones y reinicios de
contratos, actualizaciones de fechas de terminacion de contrato, actualizacion de
fechas de inicio de liquidacion y fin de liquidacion.

Cada modificacion tiene un flujo de aprobacion el cual se determina dependiendo de
la funcién asignada al funcionario.

El FLUJO DE APROBACION es definido como: “Son secuencias para la aprobacion de
algunas tareas asignadas a los miembros del Equipo del proceso, que por su relevancia
requieren ser autorizadas por uno o varios usuarios de la Entidad Estatal...”?

En virtud de esta funcién, cada area que corresponda, tendra asignado roles
especificos de aprobacion. Sera funcién del jefe la Oficina juridica, jefe de control
interno, y del Subgerente, aprobar los siguientes tramites: modificacion contractual,
prorrogas, suspensiones Yy reinicios de contratos, actualizaciones de fechas de
terminacion de contrato, actualizacién de fechas de inicio de liquidacién y fin de
liquidacion.

Sera funcién del ordenador del gasto del ICCU aprobar las adiciones contractuales.

Para realizar todo tramite de modificacion, estas deberan gestionarse en los plazos
contractuales pactados en cada contrato, incluida su publicacion, una vez vencido el
contrato en SECOP Il no sera posible realizar ninguna modificacion.

16.4. SUPERVISION DE CONTRATOS EN SECOP Il

Aquellos usuarios que sean supervisores de contratos, incluyendo a los gestores de
contratos, deberan tener en cuenta las siguientes obligaciones:

16.5. Del inicio del contrato:
Los supervisores de contratos tramitaran el inicio de contrato para lo cual deberan:

1. Diligenciar el Registro presupuestal correspondiente en la pestafia 6 -
INFORMACION PRESUPUESTAL, opcién “COMPROMISO PRESUPUESTAL DE
GASTOS”.

2. Una vez realizado el paso 1, se dirigiran a la pestafia | - INFORMACION
GENERAL vy en el panel denominado “IDENTIFICACION DEL CONTRATO”, y
deberan actualizar los siguientes campos: Fecha de inicio del contrato y
Fecha de terminacién del contrato.

3. Realizado el paso 2, en cualquier pestafia de su contrato, en la parte superior
derecha se encontrarda habilitado un recuadro denominado: “INICIAR
EJECUCION”, para lo cual daran clic en este recuadro, una vez realizado este
tramite, oficialmente el contrato iniciara en SECOP II.

2 Guia rapida para configurar la cuenta de la Entidad Estatal en el SECOP Il — Colombia Compra Eficiente -
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce_documentos/guia_configuracion ee.pdf
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4. Deberan cargar los documentos como: registro presupuestal emitido por la
subgerencia administrativa y financiera, el acta de inicio del contrato
debidamente firmada cuando se requiera, en la pestafia 7 - EJECUCION DEL
CONTRATO, opcién “DOCUMENTOS DE EJECUCION DEL CONTRATO”.

NOTA: Respecto del diligenciamiento de la fecha de inicio y terminacion de contrato,
esta fecha serd la plasmada en su respectiva acta de inicio y/o fecha de emision del
registro presupuestal y/o segun corresponda en lo determinado en las clausulas del
contrato.

Respecto de la fecha de inicio de liquidacion y fecha fin de liquidacion, el ICCU en todos
sus contratos, ha determinado la fecha legal establecida por el articulo 11 de la ley 1150
de 2007, esto es un total de 30 meses o dos afios y seis meses, los cuales se deberan
contar a partir del dia siguiente de la terminacion del contrato, no obstante, se
recomienda revisar la clausula de liquidacion del contrato, toda vez que esta fecha
puede ser pactada por las partes.

16.6. DE LOS TRAMITES DE SUSPENSIONES Y REINICIOS:

Seran los supervisores de contratos, quienes tramiten toda suspension y reinicio de
contrato a través del SECOP I, para lo cual deberan realizar el cargue correspondiente
a través de la pestafia 8 - MODIFICACIONES DEL CONTRATO.

Es deber de la supervisién del contrato, hacer el seguimiento correspondiente en
cuanto a la aceptacion de la modificacion (sea suspension o reinicio) por parte del
CONTRASTISTA asi como de su PUBLICACION.

16.7. DE LAS ACTUALIZACIONES DE FECHAS DE TERMINACION Y
LIQUIDACION DE CONTRATO:

Toda vez que la plataforma SECOP Il, no actualiza fechas de terminacion y liquidacion
de manera automatica, los supervisores de contratos deberan actualizar estas fechas
en estos dos casos:

1. Cuando se da inicio al contrato (Solo fecha de inicio y terminacion de
liquidacion).
2. Una vez sea reactivado el contrato.

Este tramite se realizara a través de la pestafia 8 - MODIFICACIONES DEL CONTRATO.

16.8. DEL SEGUIMIENTO CONTRACTUAL:

Seran los supervisores de los contratos quienes realizaran el cargue de los documentos
de ejecucion contractual tales como informes, registros fotograficos, memorias de
calculo, entre otros, los cuales seran el resultado de la ejecucién del contrato, este
tramite se deberéa realizar a través de la pestafia 7 - EJECUCION DEL CONTRATO,
opcion “DOCUMENTOS DE EJECUCION DEL CONTRATO”.

16.9. DE LOS PAGOS:

Para tramitar los pagos de los contratos, estos son cargados por el contratista en la
pestafia 7- EJECUCION DEL CONTRATO, opcién “PLAN DE PAGOS”.

Sin embargo, estos pagos deben ser aprobados por la supervision del ICCU, para lo
cual, los aprobaran en la pestafia 7- EJECUCION DEL CONTRATO, opcién “PLAN DE
PAGOS”.

16.10. DE LA APROBACION DE POLIZAS:
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EL cargue de las podlizas es realizado Unicamente por el CONTRATISTA en la pestafia
2 - CONDICIONES, opcién “CONFIGURACION FINANCIERA - GARANTIAS”.

La aprobacion de estas, es realizada por la Oficina Juridica del ICCU, sin embargo, es
funcién del supervisor verificar el cumplimiento de garantias, para lo cual, deberan
mantener informada a la oficina juridica respecto del cargue de pdlizas que realice el
contratista, con el fin que estas sean aprobadas.

Una vez aprobadas, la oficina juridica, debera enviar la aprobacion de estas polizas al
supervisor del contrato, asi como realizar el cargue de su aprobacion en la plataforma
SECORP II.

Dentro del tramite de legalizacion del contrato, usualmente para poder suscribir el acta
de inicio, se debe allegar por parte del contratista las pdlizas correspondientes.
Teniendo en cuenta que por tramites internos, es posible que aun no se haya
designado un supervisor del contrato, sera el abogado a cargo de la estructuracion del
contrato quien debera realizar el seguimiento del tramite de polizas Unicamente en
esta etapa, una vez nombrado el supervisor correspondiente, sera este quien debera
gestionar el tramite.

16.11. DE LAS MODIFICACIONES CONTRACTUALES:

Para realizar modificaciones contractuales, prorrogas y adiciones, se mantendra su
tramite estandar estableci6 por el ICCU.

Para tramite de modificaciones contractuales, prorrogas y adiciones en SECOP I, quien
debera crear esta modificacion sera el abogado designado para hacerla, esto se
realizara en la pestafia 8 - MODIFICACIONES DEL CONTRATO.

Para realizar una adicién en SECOP I, el abogado encargado debera realizar la
reasignacion del flujo de aprobacién en el cual se debera asignar al ordenador del
gasto o segun corresponda.

Sin embargo, es deber de la supervision del contrato hacer el seguimiento
correspondiente en cuanto a la aceptacion de la modificacion por parte del
CONTRASTISTA asi como de su PUBLICACION.

16.12. DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO EN SECORP II:

Para realizar este tramite, se debe diferenciar si el contrato a liquidar tiene garantias
contractuales.

Si el contrato las tiene, se debe tener en cuenta las fechas de estas garantias para
poder tramitar la correspondiente liquidacion en SECOP I, esto correspondera al
momento en el cual se venzan.

Si el contrato vencio pero aun tiene garantias vigentes (a modo de ejemplo, garantia
de estabilidad de la obra que usualmente tiene una vigencia de 5 afios contados a
partir del recibo de las obras), el supervisor debera realizar la publicacion del acta de
liquidacion a través de la pestafia 7 - EJECUCION DEL CONTRATO, opcion
“DOCUMENTOS DE EJECUCION DEL CONTRATO”.

Si el contrato no tiene garantias, automaticamente se puede liquidar el contrato en
SECORP II.

Para tramitar la liquidacién del contrato cuando las pélizas ya vencieron y/o porque el
contrato no tiene pdélizas, el supervisor deberd realizar el cargue correspondiente a
través de la pestafia 8 - MODIFICACIONES DEL CONTRATO.

Es deber de la supervision del contrato, hacer el seguimiento correspondiente en
cuanto a la aceptacion de la modificacion por parte del CONTRASTISTA asi como de
su PUBLICACION.
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Los tramites internos y/o contractuales para liquidar el contrato continuaran vigentes.

16.13. TUTORIAS Y/O ASISTENCIAS:

La oficina juridica del ICCU continuara prestando la asistencia a los funcionarios del
ICCU que se requiera para él manejo de la plataforma SECOP IlI.

Las obligaciones aqui descritas son de obligatorio cumplimiento y se integran con las
obligaciones del manual de contratacion del ICCU.
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CONTROL DE CAMBIOS

VERSION

FECHA

DESCRIPCION

24-08-2017

Adopcion y Modificacion del Manual de Contratacion. Resolucién No. 257
del Ol de junio de 2016.

24-08-2017

Modificacion de los numerales 3.4. INICIACION DEL TRAMITE, Capitulo IlI
- DE LA ADOPCION DEL TRAMITES Y PROCEDIMIENTO PARA LA
CONTRATACION, y numeral 5.1 ESTUDIOS PREVIOS, Capitulo V - FASE DE
PLANEACION CONTRACTUAL. 3.7, MODIFICACIONES AL PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICIONES, PUBLICACION DE PLIEGOS DEFINITIVOS Y
EXPEDICION DE ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DEL PROCESO

CONTRACTUAL, Capitulo Ill - DE LA ADOPCION DE TRAMITES Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA CONTRATACION. Numeral 3.8
MODIFICACIONES A LOS PLIEGOS DEFINITIVOS, Capitulo Il - DE LA

ADOPCION DE TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
CONTRATACION. Numeral 3.9.1.4. SUSCRIPCION Y PERFECCIONAMIENTO
DEL CONTRATO O CONVENIO. Capitulo Ill - DE LA ADOPCION DE
TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA CONTRATACION. Numeral 11.1,
Capitulo XI - CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS Y DE
ASOCIACION, con ocasion al Decreto 092 de 2017.

Modificacion del numeral 11.2, Capitulo XI - CONVENIOS Y CONTRATOS
INTERADMINISTRATIVOS Y DE ASOCIACION.

18-9-2018

ADICIONO: El numeral 1.6.2.9. APLICACION DE BUENAS PRACTICAS EN
CONTRATACION vy el ultimo parrafo al numeral 13.2.1.3. FACTIBILIDAD -
FASE II.

MODIFICO: El paragrafo segundo del numeral 213. OTRAS
DELEGACIONES PARA LIQUIDAR CONTRATOS. El numeral 3.L1.L
CONFORMACION  (COMITE EVALUADOR). El numeral 3.2l
CONFORMACION (COMITE ASESOR). Los numerales 3., 5.y 9. del numeral
3.4. INICIACION DEL TRAMITE. El numeral 3.6. AVISO DE APERTURA DEL
PROCESO CONTRACTUAL Y PUBLICACION DEL TEXTO DE PROYECTO
DE PLIEGOS. El numeral 3.8. MODIFICACIONES A LOS PLIEGOS
DEFINITIVOS. El numeral 3.9.1.1. RECEPCION DE PROPUESTAS. El numeral
3.10. MODIFICACIONES, PRORROGAS, ADICIONES Y TERMINACION
ANTICIPADA. El numeral 6.1.1. PARA LAS LICITACIONES PUBLICAS. El
numeral 6.3. ETAPA CONTRACTUAL PARA TODAS LAS MODALIDADES,
TIPO DE CONTRATOS Y CUANTIAS. El numeral 6.5. OTRAS FUNCIONES
DE LA OFICINA ASESORA DE GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL. El
numeral 11.2. CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS.

ELIMINO: El parrafo del numeral 3.1.2. COMITE ASESOR. Los numerales 7.
y 8. Del numeral 3.4. INICIACION DEL TRAMITE. El parrafo 2 del numeral
3.7. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES,
PUBLICACION DE PLIEGOS DEFINITIVOS Y EXPEDICION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DE APERTURA DEL PROCESO CONTRACTUAL. El
numeral 5.3. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. El numeral 6.1.2. PARA
LAS SELECCIONES ABREVIADAS, POR SUBASTA INVERSA, MAYOR AL
10% DE LA MENOR CUANTIA, PARA BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION. El
numeral 6.1.3. PARA LAS SELECCIONES ABREVIADAS, MENOR CUANTIA,
MAYOR AL 10% DE LA MENOR CUANTIA Y HASTA LA MENOR CUANTIA,
CAUSALES B, E Y F ARTICULO 2 LEY 1150 DE 2007. El numeral 6.1.5. PARA
EL CONCURSO DE MERITOS ABIERTO. El numeral 6.1.6. PARA LOS
CONCURSOS DE MERITOS CON PRECALIFICACION LISTA CORTA Y
MULTIUSOS.

14-2-2019

ELIMINO: Numeral 4 del numeral 3.1.1.1. CONFORMACION DEL COMITE
EVALUADOR.

Se agrego el literal h) al numeral 3.1.1.2. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL
COMITE EVALUADOR.
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Se modificé los numerales: 3.9.1.1. RECEPCION DE PROPUESTAS. 3.9.1.2.
EVALUACION DE  PROPUESTAS. 3.914. SUSCRIPCION Y
PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATOS Y CONVENIOS. 39.15.
LEGALIZACION DEL CONTRATO. 31 PUBLICACIONES. 9.3.
COMPETENCIA PARA IMPONER MULTAS, SANCION Y DECLARATORIA DE
INCUMPLIMIENTO Y/O SINIESTRO POR ESTABILIDAD DE OBRA.

Lo anterior, ajustado a la plataforma de SECOP II.

Se modifico el numeral 13.2.1.2. PREFACTIBILIDAD - FASE, con ocasién a
la ley 1882 de 2018.

5 15-07-2021

Se modifica el numeral 3.11 - publicaciones - se ajusta conforme a
la circular No. 001 de 2021 emitida por Colombia Compra Eficiente
- Procesos SECOP II.

Se afiade nuevo capito - Capito XVI - PLATAFORMA SECOP I
Capitulo IX - Se modifica proceso sancionatorio.

Capitulo VI - Fase Precontractual - numeral 6.1.1 - Se ajusta
conforme a la plataforma SECOP II.

Se modifica numeral 7.1 - control, seguimiento, ejecucion del
contrato y entrega del activo.

Se modifica el numeral 212 - Delegacién para firma de
modificatorios a los contratos celebrados por el ICCU.

Se modifica el numeral 2.1.3 - Otras delegaciones para liquidar
contratos.

Se modifica el numeral 5.1.1 - Estudio del mercado y del sector.
Se incluyen normas en materia de cesién de contratos y derechos
econdmicos.

Se incluye como obligacion del supervisor, la de garantizar
durante la ejecucion del contrato el pago de seguridad social y
parafiscales del contratista.




