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1. CAPÍTULO I  DISPOSICIONES GENERALES Y DELEGACIÓN DE 
FUNCIONES 

 OBJETIVO 

Desarrollar de manera oportuna las actividades de tipo contractual, de acuerdo con las 
necesidades de cada una de las áreas de la entidad, contempladas en el plan de 
adquisiciones de bienes y servicios, ajustándose a la normatividad vigente y al plan de 
desarrollo departamental. 

 ÁMBITO DE APLICACIÓN 

Las disposiciones del presente manual se aplican a los procesos de contratación que 
adelanten las distintas dependencias del Instituto de Infraestructura y Concesiones de 
Cundinamarca  ICCU. 

 NATURALEZA JURÍDICA DEL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y 
CONCESIONES DE CUNDINAMARCA  ICCU 

El ICCU, es un establecimiento público del sector descentralizado del orden 
departamental, con personería jurídica, autonomía administrativa y financiera y 
patrimonio independiente, adscrito a la secretaria de Transporte y Movilidad. 

 MISIÓN DEL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES 
DE CUNDINAMARCA  ICCU 

El Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca - ICCU, tendrá como 
misión, ejecutar proyectos de infraestructura física y acciones de mantenimiento y 
mejoramiento, para que los habitantes se movilicen de manera adecuada, disfruten del 
espacio público, mejoren su calidad de vida y alcance el desarrollo sostenible. Se 
tendrá como base el respeto al ciudadano y se implementaran mecanismos de 
participación orientados a generar un sentido de pertenencia. 

 VISIÓN DEL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE 
CUNDINAMARCA ICCU 

Ser líderes en gestionar y ejecutar proyectos de infraestructura física pública, con miras 
a lograr el desarrollo sostenible y un crecimiento integral para mejorar la calidad de 
vida de la Comunidad Cundinamarquesa. 

 ALCANCE Y PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACIÓN 

La presente resolución se aplicará a los diferentes procesos de contratación: licitación 
pública, selección abreviada, concurso de méritos, contratación de mínima cuantía y 
contratación directa, que adelante el Instituto de infraestructura y Concesiones de 
Cundinamarca ICCU, así como, a las actuaciones de los funcionarios que intervengan 
directa o indirectamente en la actividad contractual y de quienes presten sus servicios 
al mismo, se desarrollarán con fundamento en los principios de la Función 
Administrativa previstos en el Artículo 209 de la Constitución Política de Colombia: 
igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros; 
igualmente, se garantizarán además, los principios de la contratación estatal, de 
transparencia, economía, responsabilidad, selección objetiva y de la ecuación 
contractual a que hacen referencia los artículos 23, 24, 25, 26 y 27 de la Ley 80 de 1993 
y el artículo 5º de la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, ley 1882 de 2018 y demás 
actos reglamentarios. 
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1.6.1. PRINCIPIOS DE LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA 

1.6.1.1. DE LA BUENA FE 

En la celebración y ejecución de los contratos, las partes actuarán de tal manera que, 
sin perjuicio de defender sus legítimos intereses, tanto en el proceso de selección como 
en la ejecución contractual, ninguna incurra en error sobre el contrato o sobre el 
proceso por causa de la otra y que, en la ejecución del mismo, cada una de ellas pueda 
obtener la finalidad conocida prevista al contratar. Quienes actúen a nombre de la 
entidad deberán hacerlo en todo momento en procura de los intereses de la misma, 
debiendo manifestar toda circunstancia objetiva que configure conflicto de intereses. 

1.6.1.2. PLANEACION 

El Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca  ICCU, buscará 
maximizar el uso de sus recursos a través de la consideración anticipada de su 
estrategia de contratación. En desarrollo de este enunciado, formulará el Plan Anual 
de Adquisiciones de que trata el  Decreto 1082 de 2015 y diseñará el plan de ejecución 
del mismo; así mismo, de manera previa al inicio de cada proceso de selección, el 
Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca  ICCU, por conducto de 
la Gerencia General y/o la Subgerencia del área técnica, según corresponda, realizará 
los estudios previos y de mercado que resulten necesarios a efecto de justificar la 
conveniencia técnica y económica, la oportunidad de realizar la contratación de que 
se trate, así como de las medidas necesarias para que los procesos de contratación 
logren su finalidad; de igual forma se deberá controlar en la ejecución del Plan Anual 
de Adquisiciones que la contratación a desarrollar esté incluida en esta herramienta. 

1.6.1.3. IGUALDAD 

Toda persona natural o jurídica, consorcio o unión temporal, de derecho público o 
privado, nacional o extranjera, de acuerdo con las reglas de la reciprocidad 
internacional, que participe en el proceso de contratación de la entidad, tendrá igual 
trato y las mismas oportunidades en cuanto a derechos y obligaciones en la 
tramitación del mismo. 

1.6.1.4. MORALIDAD 

Los aplicadores y los destinatarios del presente manual se deben comportar de 
acuerdo con la Constitución y la ley. 

1.6.1.5. EFICACIA 

Se traduce en que, para el proceso de contratación, la entidad empleará mecanismos 
ágiles para el desarrollo de los proyectos y programas, con el fin de prestar 
efectivamente los servicios que se ofrecen. 

1.6.1.6. ECONOMÍA 

Se busca que todas las actuaciones en la actividad contractual se hagan con celeridad 
y eficacia, permitiendo la agilización de los trámites sin dilación y sin procedimientos 
adicionales a los legalmente establecidos. 

1.6.1.7. CELERIDAD 

Los funcionarios y quienes presten sus servicios a la entidad, tendrán el impulso 
oficioso de los procedimientos y suprimirán los trámites innecesarios. 

1.6.1.8. IMPARCIALIDAD 

Las actuaciones de los servidores públicos y de quienes presten sus servicios a la 
entidad se regirán por la Constitución y la ley, asegurando y garantizando los derechos 
de todas las personas sin ningún tipo de discriminación. 
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1.6.1.9. PUBLICIDAD  

Todo el proceso de contratación de la entidad debe ser dado a conocer a la comunidad 
en general sin ninguna restricción, a través de los medios consagrados por la ley. 

1.6.1.10. CONTRADICCIÓN 

Los interesados tendrán oportunidad de conocer y de controvertir las decisiones 
adoptadas por la entidad, tanto en desarrollo de los procesos de selección como de la 
ejecución contractual. 

1.6.2. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL 

1.6.2.1. TRANSPARENCIA 

Consiste en que la escogencia del contratista se hará siempre a través de 
procedimientos de selección objetiva y conforme a las modalidades y procedimientos 
establecidos en las normas que regulan la contratación estatal, de tal forma que se 
garantice la libre concurrencia de los potenciales contratistas; es decir, que la 
invitación a ofertar y las ofertas, así como los pliegos de condiciones, deben indicar de 
manera clara y expresa los requisitos para participar en los procesos de selección y 
posterior adjudicación. Este principio implica atender las reglas sobre la publicidad, 
objetividad y debido proceso. (Art. 24 Ley 80/93). 

1.6.2.2. ECONOMÍA 

La entidad optimizará la utilización de los recursos a su cargo haciendo uso de los 
procesos y procedimientos estrictamente necesarios para la satisfacción y 
cumplimiento de sus objetivos, garantizando la asignación adecuada de los recursos 
en función de los objetivos y metas institucionales, celeridad y eficacia en la actuación 
contractual, sin exigir trámites ni requisitos distintos de los que la misma ley establece; 
trámites y procedimientos que se adelanten con austeridad de tiempo, medios y 
gastos, teniendo en cuenta que son de carácter preclusivo, perentorio y de impulso 
oficioso. 

1.6.2.3. RESPONSABILIDAD 

En virtud de este principio, los funcionarios y dependencias responsables del 
desarrollo y ejecución del plan de adquisiciones, de acuerdo con sus competencias, 
están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, vigilar la 
correcta ejecución del objeto contratado y proteger los derechos de la entidad, del 
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato. 
Las autoridades y los contratistas que participan en la contratación responderán por 
sus actuaciones y por sus omisiones antijurídicas. De la misma manera, los proponentes 
y contratistas serán responsables por los términos de su oferta, así como por la calidad 
del objeto contratado respectivamente. 

1.6.2.4. ECUACIÓN CONTRACTUAL 

En los contratos estatales se mantendrá la igualdad o equivalencia entre derechos y 
obligaciones surgidos al momento de proponer o contratar según el caso, y en el 
evento que por cualquier causa estas se rompan, las partes adoptarán en el menor 
tiempo las medidas necesarias para su restablecimiento y podrán suscribir para tal 
efecto, los acuerdos y conciliaciones que sean pertinentes. 

1.6.2.5. SELECCIÓN OBJETIVA 

La escogencia de los contratistas se hará al ofrecimiento más favorable a la entidad y 
a los fines que ella busca, de conformidad con la evaluación respectiva, la cual no podrá 
tener en consideración factores de afecto o de interés, ni en general, cualquier clase 
de motivación subjetiva. 
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La capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad administrativa, 
organizacional y financiera del oferente, serán objeto de verificación de cumplimiento, 
pero no de calificación, sin perjuicio de la calificación de la experiencia del personal 
que relaciona el oferente en la propuesta y en el concurso de méritos en el que la 
experiencia del proponente es el factor más relevante de evaluación. 

1.6.2.6. DISTRIBUCIÓN DE RIESGOS 

En los contratos de ejecución sucesiva, periódica o diferida, se repartirán los riesgos 
previsibles que conlleve el mismo, de conformidad con su naturaleza. Si durante la 
ejecución del contrato y como consecuencia del acaecimiento de un hecho imprevisto 
o imprevisible se produce una alteración que haga excesivamente oneroso el 
cumplimiento del contrato para una de las partes, las mismas examinarán y valorarán 
las circunstancias que dieron lugar al hecho para adoptar de mutuo acuerdo las 
medidas que garanticen la ejecución del contrato, así como la distribución de las 
cargas resultantes entre la entidad y el contratista; si tales medidas resultan 
excesivamente onerosas para alguna de las partes se podrá dar por terminado 
unilateralmente el contrato en acto motivado. 

1.6.2.7. CONTINUIDAD  

Significa que el presente manual y sus reglas han sido diseñadas con miras a la 
definición de un instrumento funcional y logístico, soportado y referenciado en y para 
la continuidad, es decir, se pretende que la aplicabilidad del modelo que se ha 
adoptado trascienda en el tiempo para así dotar de certeza y lograr agilidad al 
momento de la toma de decisiones en materia contractual. La seguridad y estabilidad 
jurídica se soportan con ello en el tiempo, permitiendo que el criterio jurídico y 
administrativo pueda cada vez enriquecerse y su solidez convertirse en una calidad 
dinámica y al mismo tiempo permanente del proceso contractual del Instituto. 

1.6.2.8. FUNCIONALIDAD 

La funcionalidad condiciona, desde su base, todos los procesos contractuales de esta 
Corporación, debido a que la estructura funcional del Instituto, definida por el Decreto 
Ordenanzal No.261 de 2008 y complementada por el Decreto 037 de 2013, juega un 
rol determinante al momento de conocer la competencia para los diferentes objetos 
contractuales, los cuales sirven como medio o fin para la prestación de los servicios 
públicos. Las misiones y objetivos corporativos de cada dependencia del Instituto de 
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca  ICCU, marcan el cauce por el cual 
debe transitar la diversidad contractual, surgiendo así una relación directa entre la 
estructura funcional del Instituto y la responsabilidad contractual, pues los elementos 
constitutivos de dicha estructura definen, al servidor público responsable de cada 
proceso contractual. 

1.6.2.9. APLICACIÓN DE BUENAS PRACTICAS EN CONTRATACION 

En aras de procurar el diligente, debido y oportuno despliegue de las actuaciones 
contractuales desarrolladas por la entidad y en desarrollo de la política de 
transparencia implementada por el Gobierno central a través de las circulares 019, 020 
de 2017 del Despacho del Gobernador, y circular 0019 de junio 7 de 2018 de la 
Secretaria Jurídica, se debe acatar los lineamientos y buenas prácticas en contratación 
estatal, en lo referente a: planeación contractual, plazos en los procesos, adendas, 
reglas de subsanabilidad, requerimientos técnicos, experiencia, anticipos y pagos 
anticipados, observancia de las guías- manuales y circulares de Colombia Compra, 
acuerdos marco de precios, publicidad, forma de pago, etc.  En igual sentido tener en 
cuenta lo establecido en la ley 1882 de 2018 en lo que se relaciona a reglas de 
subsanabilidad, sobre económico y experiencia privada. Lo anterior para preservar los 
principios de selección objetiva y transparencia.  
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 ORGANIGRAMA DEL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y 
CONCESIONES DE CUNDINAMARCA  ICCU 

El siguiente es el organigrama del componente Administrativo del Instituto de 
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca  ICCU, de conformidad con el 
Decreto Ordenanzal No. 261 de 2008 y 0068 de 2015. 

 

 PLAN DE ADQUISICIONES Y SUS MODIFICACIONES 

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta del Instituto que le permite: 
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios 
y diseñar estrategias de contratación basadas en agregación de la demanda que le 
permiten incrementar la eficiencia del proceso de contratación, el cual debe ser 
publicado antes del 31 de enero de cada año en la página web del Instituto y en el 
SECOP y actualizarlo por lo menos una vez al año o según las necesidades. Se designa 
como funcionario encargado de su coordinación y elaboración al Subgerente 
Administrativo y Financiero, previa solicitud de inclusión por parte de la dependencia 
que origina el proceso de contratación. 

 PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACIÓN Y MODIFICACIÓN DEL 
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES  

Para la elaboración del Plan Anual de Adquisiciones, la Subgerencia Administrativa y 
Financiera en los primeros quince días hábiles del año, realizará una reunión con el 
Comité Asesor de Contratación de la entidad, en la que recogerá las necesidades de la 
Entidad que se plasmaran en el formato que la Agencia Nacional de Contratación 

Colombia Compra Eficiente
cuenta que: 

1. El principal objetivo del Plan Anual de Adquisiciones es permitir que el Instituto 
aumente la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a 
través de la participación de un mayor número de operadores económicos 
interesados en los procesos de selección que se van a adelantar durante el año 
fiscal, y que la Corporación cuente con la información suficiente para realizar 
compras coordinadas. 

2. El Plan Anual de Adquisiciones debe contener los siguientes elementos 
mínimos: 

- Necesidad  
- Identificación en el Clasificador de Bienes y Servicios, (UNSPSC) con el 

máximo nivel posible de descripción de este clasificador 
- Valor y tipo de recursos  
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- Modalidad de selección  
- Fecha aproximada de inicio del proceso de contratación 
- Declaración estratégica (nombre de la entidad, Dirección, Teléfono, 

Página web, Perspectiva estratégica -incluyendo iniciativas clave, 
información útil para posibles proveedores, número de personas que 
trabajan en la entidad, políticas y programas previstos para el año para 
el cual es elaborado el Plan Anual de Adquisiciones y presupuesto anual, 
información de contacto, valor total del Plan Anual de Adquisiciones, 
límite de contratación de menor cuantía, límite de contratación de 
mínima cuantía y fecha de última actualización del Plan Anual de 
Adquisiciones)  

3. Análisis. Después de la elaboración del plan, se remite a la Gerencia General, 
para la revisión y análisis del ordenador del gasto y propuesta de ajustes.  

4. Adopción. Se levantará un acta de reunión del Comité Asesor de Contratación 
donde se apruebe el plan de adquisiciones, suscrito por el Gerente General, y 
los integrantes del Comité Asesor de Contratación, para su publicación en 
cumplimento a las normas establecidas. 

5. Evaluación y seguimiento. El Subgerente Administrativo y Financiero, con el 
apoyo de la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual, si lo requiere, 
deben hacer seguimiento a la ejecución del Plan Anual de Adquisiciones, con el 
fin de realizar los ajustes correspondientes cuando se presenten cambios que 
modifiquen los elementos que hacen parte del Plan Anual de Adquisiciones, 
previa solicitud de actualización por parte de la dependencia que origina el 
proceso de contratación. 

2. CAPÍTULO II  COMPETENCIA 

Conforme con lo dispuesto en los Decretos Ordenanzales 261 de 2008 y 0068 de 2015, 
es competente para la celebración de los contratos estatales, en sus diferentes 
modalidades, el Gerente General del Instituto de Infraestructura y Concesiones de 
Cundinamarca  ICCU, salvo delegación expresa.  

 DELEGACIÓN 

Deléguese en los servidores públicos que se determinan a continuación las siguientes 
funciones:  

2.1.1. DELEGACIÓN EN EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE GESTIÓN 
JURÍDICA Y CONTRACTUAL 

1. Deléguese la facultad de aprobar, verificar y/o revisar las garantías exigidas en 
los convenios y/o contratos en los que sea parte el Instituto de Infraestructura 
y Concesiones de Cundinamarca ICCU-. 

2. Delegar, la asistencia y representación de la Entidad, para las audiencias de 
Revisión y Asignación de Riesgos, de Cierre y de Aclaración de Pliegos de 
Condiciones, dentro de los trámites precontractuales que adelante la Entidad, 
sin perjuicio de la facultad de la Gerencia General de reasumirla en el momento 
en que la agenda propia de sus funciones lo permita o así lo considere 
conveniente. 

3. Delegar la competencia para avocar el conocimiento, trámite y fallo de los 
procesos de imposición de multas y demás sanciones de naturaleza contractual, 
de conformidad con los procedimientos establecidos en la ley, así como todos 
los procedimientos para hacer efectivas las garantías otorgadas a favor de la 
entidad, entre otros, la declaratoria del siniestro por garantía de estabilidad de 
la obra, garantizando en todo caso el debido proceso y el ejercicio del derecho 
de defensa y contradicción por parte de los contratistas del Instituto. 
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4. Delegar la representación de la Entidad para adelantar todos los 
procedimientos y actuaciones administrativas a que haya lugar, para tramitar y 
proyectar la resolución de los recursos presentados contra los actos 
administrativos contractuales expedidos por la Gerencia General. 

5. Delegar el cobro de las obligaciones contractuales y títulos ejecutivos, a favor 
del ICCU, conforme al procedimiento legal establecido. 

2.1.2. DELEGACIÓN PARA FIRMA DE MODIFICATORIOS A LOS CONTRATOS 
CELEBRADOS POR EL ICCU  

Delegar en los Subgerentes de Infraestructura, Concesiones, Construcciones, 
Administrativo y Financiero, en el Jefe de la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y 
Contractual y en el Jefe la oficina de control interno, del Instituto de Infraestructura y 
Concesiones de Cundinamarca - ICCU, la función de celebración y suscripción de 
prórrogas y/o modificatorios contractuales de aquellos contratos o convenios que 
estén a cargo de las mismas, los cuales serán revisados y elaborados por la Oficina 
Asesora de Gestión Jurídica y Contractual, previa solicitud del área responsable, con 
antelación de por lo menos ocho (8) días hábiles, con la debida justificación sustentada 
por el Interventor o Supervisor que las haya solicitado, según sus respectivas 
competencias. De esta delegación se exceptúa aquellos casos en los que la 
modificación implique ordenación de gasto. 

2.1.3. OTRAS DELEGACIONES PARA LIQUIDAR CONTRATOS 

Delegar en el Subgerente de Construcciones, Concesiones, Infraestructura, 
Administrativo y Financiero, en la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual y 
en el jefe la oficina de control interno, una función en materia contractual, 
específicamente la terminación, liquidación de los contratos y convenios, de acuerdo 
con la naturaleza del contrato cuya supervisión y ejecución haya correspondido o 
corresponda al área de su competencia. 

PARÁGRAFO PRIMERO: Bajo esta delegación la dependencia encargada de la 
liquidación del contrato es responsable de cumplir con lo expuesto en este manual y 
será competente para suscribir el acta de liquidación bilateral y/o expedición del acto 
administrativo de liquidación unilateral, dentro de los términos de ley. 

PARÁGRAFO SEGUNDO: De todas y cada una de las liquidaciones que se suscriban, 
enviarán copia a la Subgerencia Administrativa, quien llevará el registro 
correspondiente de la obligación y enviará a la oficina jurídica el titulo para el cobro 
correspondiente, conforme a la política de cobro.  

3. CAPÍTULO III  DE LA ADOPCIÓN DE TRÁMITES Y PROCEDIMIENTOS 
PARA LA CONTRATACIÓN 

 COMITÉ EVALUADOR Y COMITÉ ASESOR  

3.1.1. COMITÉ EVALUADOR 

El Artículo 2.2.1.1.2.2.3., del Decreto 1082 de 2015, dispone que la entidad designara un 
Comité Evaluador de las propuestas y acompañamiento, con ocasión de los procesos 
de selección que adelanta el ICCU.  

3.1.1.1. CONFORMACIÓN 

El Comité Evaluador y de acompañamiento, para todos los procesos de selección que 
adelante el ICCU, licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y mínima 
cuantía, podrá estar conformado desde la publicación del proyecto de pliego, por los 
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siguientes funcionarios y/o contratistas de prestación de servicios, designados por 
acto administrativo de la Gerencia: 

1. Por el Subgerente, donde se originó el proceso de selección.  
2. Por el Subgerente Administrativo y Financiero.  
3. Por el Jefe de la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual. 
4. Un funcionario del nivel profesional de cada una de las áreas involucradas en el 

respectivo proceso. 

El Comité se podrá apoyar en funcionarios y/o contratistas de prestación de servicios, 
según la necesidad y dentro de sus competencias, equipo que será definido a criterio 
de los integrantes del Comité, teniendo en cuenta el volumen de propuestas 
presentadas y la complejidad del proceso. 

3.1.1.2. FUNCIONES ESPECÍFICAS DEL COMITÉ EVALUADOR 

Son funciones del Comité Evaluador: 

a) Velar por el cumplimiento de la normatividad vigente en materia contractual. 
b) Verificar los requisitos habilitantes de los proponentes, conforme a lo 

establecido en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015. 
c) Realizar la evaluación definitiva de las propuestas, conforme a los pliegos de 

condiciones y disposiciones legales que rigen la materia. 
d) Solicitar a los proponentes que aclaren, expliquen o subsanen las propuestas.  
e) Citar a funcionarios y/o Contratistas de prestación de servicios del ICCU, 

cuando lo estime conveniente, para que absuelvan inquietudes que por su 
naturaleza eminentemente técnica o científica así lo ameriten. 

f) Asistir a la Audiencia de Adjudicación en los procesos de selección que adelante 
el ICCU. 

g) Firmar las actas de evaluación de las propuestas. 
h) Dar trámite a las observaciones presentadas por los interesados en el proceso 

desde la publicación del proyecto de pliego y hasta la adjudicación. 
i) Velar por el cumplimiento de la normatividad vigente en SST. 

3.1.2. COMITÉ ASESOR 

3.1.2.1. CONFORMACIÓN 

El Comité Asesor, para los procesos de selección que adelante el ICCU, (Licitación, 
Selección Abreviada, Concurso de Méritos, Mínima Cuantía, Contratación Directa, etc.), 
estará integrado por: 

- Subgerente de Construcciones. 
- Subgerente de Infraestructura. 
- Subgerente de Concesiones. 
- Subgerente Administrativo y Financiero. 
- Jefe Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual. 

 

3.1.2.2. FUNCIONES DEL COMITÉ ASESOR 

Son funciones del Comité Asesor: 

a) Proponer políticas en materia de contratación. 
b) Promover herramientas de mejoramiento de la gestión contractual. 
c) Acompañar y asesorar desde la estructuración de los estudios previos a la 

subgerencia donde surge la necesidad, según su campo de especialidad. 
d) Emitir recomendaciones, en aspectos relacionados con el proceso de selección 

objetiva del contratista, así como de la suscripción, ejecución y liquidación de 
los contratos o convenios, cuando la complejidad del asunto, así lo amerite. 
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e) Recomendar al Gerente General, previo el correspondiente estudio, sobre la 
conveniencia de la celebración de convenios de asociación, de cooperación, 
interadministrativos y en general todo tipo de contrato o convenio que implique 
la ejecución de recursos por parte del ICCU. 

f) Conocer sobre la evaluación de las propuestas en los procesos de selección que 
se presenten por el Comité Evaluador para tal fin y emitir concepto en los 
asuntos que se sometan a su consideración. 
 

 FUNCIONES, TRÁMITES Y PROCEDIMIENTOS 

En los procesos de selección se seguirán los trámites y procedimientos establecidos 
en este capítulo de acuerdo con lo previsto en las normas vigentes de contratación 
estatal. 

Se entenderá que los trámites, procedimientos, requisitos y demás aspectos no 
contemplados expresamente en este manual, serán adelantados de acuerdo con las 
normas que regulan la contratación pública. Del mismo modo, con base en esas 
mismas normas se interpretarán y aplicarán las disposiciones que aquí se establecen. 

Los trámites tendientes a la celebración de contratos o convenios se adelantarán según 
las disposiciones contenidas en el presente manual, respetando las normas contenidas 
en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y especialmente los procedimientos contenidos 
en el Decreto 1082 de 2015, y demás normas que los o reglamenten o modifiquen. 

 SOLICITUD DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

Cuando se requiera adelantar un proceso de contratación, se solicitará a la Gerencia 
General la expedición de la correspondiente disponibilidad presupuestal, señalando el 
objeto contractual al cual se pretende destinar y su justificación. Esta solicitud deberá 
ser formulada por el responsable del área o dependencia que solicita la contratación. 

 INICIACIÓN DEL TRÁMITE 

Toda elaboración de contratos o iniciación del trámite del proceso de selección deberá 
estar precedida de lo siguiente:  

1. Estudio del sector conforme al artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y el 
manual expedido por la Agencia Nacional de Contratación Colombia 
Compra Eficiente  

2. Disponibilidad presupuestal. 
3. Cuando los recursos correspondan a sectores de la inversión se deberá contar 

con certificado de inclusión en el banco de proyectos. 
4. Inclusión en el plan de adquisiciones, previa solicitud del área donde surge la 

necesidad. 
5. Estudios previos de análisis y estudios de conveniencia, oportunidad y 

condiciones de mercado en los términos y con el cumplimiento de los requisitos 
establecidos en el Decreto 1082 de 2015, de conformidad con el artículo 
2.2.1.1.2.1.1. en el que conste que se cuenta con todos los permisos, licencias, 
estudios, planos y documentos necesarios para la realización del contrato, 
anexando presupuesto oficial, e informar si el presente proceso cuenta con 
interventoría y/o supervisión.  

6. Propuesta de pliegos de condiciones o invitación pública, en donde se 
encuentran expresamente definidos los criterios de calificación o selección, este 
proyecto de documento deberá reunir los requisitos establecidos en el artículo 
24 numeral 4 de la Ley 80 de 1993, concordante con el artículo 2.2.1.1.2.1.3. del 
Decreto 1082 de 2015, cuando se trate de pliegos de condiciones y cuando sea 
invitación al artículo 2.2.1.2.1.5.1. y del precitado decreto. No podrá incorporarse 
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en estos documentos ningún parámetro de selección que no permita la 
utilización de reglas y factores matemáticos o que puedan definirse con 
exactitud y precisión. 

7. Este trámite está a cargo del interesado en la ejecución del contrato, previa 
revisión de la Subgerencia Administrativa y financiera en cuanto a los criterios 
financieros de cada proceso. 

 REVISIÓN Y RECOMENDACIONES 

La Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual, una vez radicada la solicitud de 
contratación, revisará los anteriores documentos, si los encuentra ajustados a las 
exigencias legales, dará curso al trámite de contratación que corresponda, ya sea, 
licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos, selección de mínima 
cuantía o contratación directa; en caso contrario, formulará al funcionario interesado 
del contrato las observaciones y recomendaciones a que haya lugar.  

 AVISO DE APERTURA DEL PROCESO CONTRACTUAL Y 
PUBLICACIÓN DEL TEXTO DE PROYECTO DE PLIEGOS 

Cumplido lo anterior, la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual proyectará 
el aviso de convocatoria conforme al artículo 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015, y 
los ajustes a los proyectos de Pliegos de Condiciones, siendo verificados por el 
abogado asignado para tal fin. 

 MODIFICACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES, 
PUBLICACIÓN DE PLIEGOS DEFINITIVOS Y EXPEDICIÓN DE ACTO 
ADMINISTRATIVO DE APERTURA DEL PROCESO CONTRACTUAL 

Si de la publicación del proyecto de pliegos surge la necesidad de modificar los pliegos, 
éstas deberán ser estudiadas previamente a su adopción por parte del abogado de 
apoyo al proceso, una vez sean solicitadas por la Subgerencia o área que solicita la 
contratación. En el escrito de respuestas formulado por quien solicita la contratación, 
se dejará constancia de las observaciones que se acogen y las que no, con los motivos 
según la decisión, y la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual proyectará el 
acto de apertura con el cronograma definitivo del proceso, el cual será publicado. 

 MODIFICACIONES A LOS PLIEGOS DEFINITIVOS 

Las modificaciones a los pliegos definitivos se realizarán mediante adendas, 
debidamente motivadas y en ningún caso podrán expedirse el mismo día del cierre del 
proceso contractual. En cada uno de los pliegos se definirá la fecha límite para 
expedirlos, de acuerdo con la normatividad vigente.  

Las adendas deberán ser suscritas por el Gerente General del ICCU y contarán con la 
revisión del jefe de la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual. 

Las respuestas a las observaciones formuladas por los interesados deberán estar 
contenidas en un solo documento y firmadas por el Subgerente del área que solicita la 
contratación, el jefe de la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual y el 
Subgerente Administrativo y Financiero, según corresponda.  

 RECEPCIÓN Y EVALUACIÓN DE PROPUESTAS 

El trámite para la recepción, evaluación de propuestas y para adoptar la decisión que 
corresponda, será el siguiente: 
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3.9.1. DEL TRÁMITE 

3.9.1.1. RECEPCIÓN DE PROPUESTAS 

La recepción de propuestas se realizará en la plataforma del SECOP, en la fecha y hora, 
según el cronograma y de acuerdo con las guías y procedimientos establecidos por 
Colombia Compra Eficiente.  

3.9.1.2. EVALUACIÓN DE PROPUESTAS 

La evaluación de propuestas se realizará conforme a las guías y procedimientos 
establecidos por Colombia Compra Eficiente y las normas legales que rigen la actividad 
contractual, para procesos que se adelanten a través de la plataforma SECOP I y 
SECOP II. La cual será efectuada por los servidores públicos que conforman el Comité 
Evaluador. Las reglas básicas que deben observarse en la evaluación son las siguientes:  

a. La evaluación cubrirá los aspectos económicos y técnicos al igual que el análisis 
jurídico previsto en los pliegos de condiciones para proponer. La comparación 
no solamente se efectuará entre las ofertas presentadas, sino que deberán 
considerarse los estudios previos efectuados por el ICCU, las condiciones y 
precios del mercado. 

b. Los informes de evaluación de las propuestas permanecerán en la página web 
del SECOP , por el término indicado en el cronograma del pliego de condiciones, 
según corresponda la modalidad de selección.  

c. Las observaciones efectuadas por los proponentes dentro del término para 
formular observaciones se remitirán al Comité Evaluador para su revisión y 
proyección de respuesta, la cual se dará a conocer previo al acto de 
adjudicación del proceso. 

3.9.1.3. ADJUDICACIÓN 

El proceso de selección se definirá mediante la adjudicación a la propuesta que cumpla 
con los requerimientos contenidos en el pliego de condiciones del Instituto, de 
conformidad con lo preceptuado por la ley de contratación pública o, si es del caso, 
mediante la declaratoria de desierta. Así mismo tendrá que cumplirse con las 
siguientes previsiones: 

La definición del proceso de selección se adoptará por parte de la Gerencia General 
del ICCU, mediante acto motivado y en audiencia pública cuando legalmente proceda 
y se establezca en el pliego de condiciones. En todo caso la decisión se consignará en 
el acta que se levante para tal fin y se proferirá dentro de la audiencia el acto 
administrativo de adjudicación el cual se notificará en estrados. 

La audiencia se realizará en los términos señalados en el artículo 2.2.1.2.1.1.2. del 
Decreto 1082 de 2015 cuando se trate de Licitación pública y se podrá realizar la 
audiencia en los términos señalados en el artículo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, 
cuando se trate de Concurso de Méritos. 

En caso de adjudicación sin audiencia pública, el acto administrativo será notificado al 
oferente favorecido y publicado. Se adjudicará mediante resolución motivada sin ser 
necesaria la audiencia en los procesos de selección abreviada de menor cuantía, 
mínima y los que determine la ley.  

En todo caso el acto administrativo de adjudicación será publicado en la página web 
plataforma SECOP II y/o SECOP I . 

PARÁGRAFO: Se podrá delegar la representación para la adjudicación y/o 
declaratoria de desierta, de los diferentes procesos de selección, en el Subgerente 
Administrativo y Financiero y/o Subgerente de Infraestructura y/o Subgerente de 
Construcciones y/o Subgerente de Concesiones y/o Jefe de la oficina Asesora de 



 

MANUAL CÓDIGO GC-MA-01 

MANUAL DE 
CONTRATACIÓN 

VERSIÓN 5 
FECHA 15/07/2021 
PÁGINA Página 20 de 79 

 

 

Gestión Jurídica y Contractual del ICCU, que considere la Gerencia General del ICCU 
mediante comunicación escrita. 

3.9.1.4. SUSCRIPCIÓN Y PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATOS Y 
CONVENIOS 

El trámite para la suscripción y legalización del contrato se realizará a través de la 
plataforma SECOP II, por parte de la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual. 
La suscripción y legalización de los convenios, se atenderá de acuerdo con las 
siguientes previsiones: 

a. El texto del contrato y/ convenio se elaborará por la Oficina Asesora de Gestión 
Jurídica y Contractual y deberá corresponder a la minuta o condiciones 
generales que hacen parte del pliego de condiciones. El Anexo Técnico del 
contrato o convenio será enviado en formato PDF por el área técnica respectiva, 
el cual forma parte integral del mismo.  

b. La Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual, al momento de suscribir 
la minuta, confirmará la existencia de los siguientes documentos dentro de la 
oferta, o en su defecto los verificará debidamente actualizados: antecedentes 
disciplinarios expedidos por la Procuraduría General de la Nación, antecedentes 
fiscales expedidos por la Contraloría General de la República, antecedentes 
Judiciales, fotocopia de la cédula de ciudadanía en caso de persona natural y 
certificado de existencia y representación legal en caso de persona jurídica. 

c. Para el perfeccionamiento del respectivo contrato o convenio, la Oficina 
Asesora de Gestión Jurídica y Contractual tramitará la firma del ordenador del 
gasto a través de la plataforma SECOP II y solicitará a la Subgerencia 
Administrativa y Financiera, o a quien haga sus veces, el registro presupuestal 
correspondiente en los términos de la norma orgánica del presupuesto. 

d. El contratista constituirá las garantías exigidas de conformidad con lo dispuesto 
en el contrato o convenio y la reglamentación existente sobre la materia y 
actualizará los soportes de pagos de seguridad social.  

e. Se deberá tener en cuenta que, conforme a la circular No. 001 de 2021 expedida 
por Colombia Compra Eficiente, el perfeccionamiento de aquellos procesos que 
deban ser llevados a través de la plataforma SECOP I se realizará con firma 
manuscrita y/o digital y se deberá cumplir con el trámite de publicación 
correspondiente.  

3.9.1.5. LEGALIZACIÓN DEL CONTRATO 

El contrato se legalizará a través de la plataforma SECOP II, una vez sea firmado por 
el contratista. Posteriormente, el contratista iniciará el trámite de expedición de 
pólizas, las cuales deberán ser enviadas a través del SECOP II y a la Oficina Asesora de 
Gestión Jurídica y Contractual dentro de los plazos estipulados para tal fin, a excepción 
de los contratos que se celebren en la plataforma SECOP I, los cuales se publicarán 
dentro del término de ley. El original del contrato legalizado (anexo de minuta) 
reposará en la respectiva carpeta, debidamente foliado en el archivo a cargo de la 
Subgerencia Administrativa y Financiera. 

 MODIFICACIONES, PRORROGAS, ADICIONES Y TERMINACIÓN 
ANTICIPADA 

Toda solicitud de modificación, prórroga, adición o terminación anticipada sólo será 
tramitada por la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual, previa solicitud y 
justificación avalada por el Subgerente del área respectiva, con visto bueno del 
Supervisor o Interventor, con ocho (8) días de anticipación al vencimiento de cada 
caso, quien tendrá a cargo la publicación del documento en la respectiva plataforma 
del SECOP. 
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 CESIÓN DEL CONTRATO 

Los contratos celebrados por el ICCU de acuerdo con lo dispuesto en el inciso 3 del 
artículo 41 de la Ley 80 de 1993, son intuito personae, por tal razón, como norma 
general no son susceptibles de cesión, salvo que exista aprobación previa y escrita de 
la entidad. 

Es responsabilidad del área técnica que origina el proceso, el trámite de las cesiones, 
entendiéndose que sólo circunstancias excepcionales o sobrevinientes y de imposible 
resistencia para el contratista determinan la procedencia de la cesión.  

El área técnica que origina el proceso deberá evaluar los requisitos técnicos del 
cesionario y los financieros los evaluará la Subgerencia Administrativa y Financiera, 
Verificado lo anterior, la oficina asesora jurídica, dará trámite de aceptación de la 
cesión previa verificación de los requisitos legales.  

Para lo anterior se observará el siguiente procedimiento: 

El contratista deberá solicitar por escrito la Cesión del Contrato al área técnica que 
origina el proceso, precisando las razones por las cuales pretende ceder el mismo con 
el fin que sea ésta última realice la evaluación técnica y/o financiera, constatando que 
con dicha cesión no resulten vulnerados el principio de selección objetiva y el carácter 
de intuito persona de los contratos estatales. 

Una vez surtido el trámite anterior, se remitirá los documentos del futuro cesionario, a 
la oficina jurídica, para la revisión documental acerca de la propuesta presentada a 
consideración por el eventual cesionario, quien deberá cumplir con las mismas 
condiciones del cedente, y verificar el cumplimiento formal de los requisitos jurídicos, 
técnicos y financieros contenidos en el Pliego de condiciones.  

Evaluada la correspondiente oferta del futuro cesionario, la oficina jurídica, elaborará 
la minuta correspondiente para la suscripción y legalización del documento de 
aceptación de la cesión del contrato. 

Suscrito el documento de aceptación de la cesión, se remitirá el documento al área 
técnica y administrativa (presupuesto) para que se realice el seguimiento y control de 
constitución de las garantías y seguros correspondientes, así como la actualización del 
registro y el pago a los futuros cesionarios.   

Una vez autorizada la cesión por parte del ICCU, ésta sólo producirá efectos a partir 
de la fecha de aprobación de la modificación de las garantías y seguros 
correspondientes en las cuales se incluya como tomador al cesionario.  

Los siguientes son los documentos que deben integrar el expediente de la cesión del 
contrato:  

Persona natural / Persona jurídica 

i. Contrato privado de cesión entre cedente y cesionario, con presentación personal 
ante notario.  

ii. Certificados de existencia y representación del cedente y del cesionario con una 
vigencia no mayor a treinta (30) días. 

iii. En el evento de encontrarse la persona jurídica, en proceso de restructuración, 
deberá anexarse la autorización expresa del correspondiente promotor. I 

v. Oficio suscrito por el cedente dirigido al área técnica del ICCU, a través del cual 
solicita a la entidad autorizar la cesión del contrato.  

v. El cesionario deberá hacer entrega de todos los documentos exigidos a los 
proponentes en los pliegos de condiciones que hicieron parte del respectivo proceso 
de selección.  
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vi. Memorando del área técnica y/o financiera sobre el cumplimiento de requisitos de 
la cesión del contrato.  

vii. Memorando del Área de contabilidad del ICCU en el cual se certifique la existencia 
o inexistencia de embargo del contratista cedente.  

Viii. Memorando de la Oficina Asesora Jurídica a través del cual se certifique los 
procesos administrativos sancionatorios o de declaratoria de siniestros, culminados o 
en curso, en los cuales esté involucrado el contratista cedente.  

Consorcios y Uniones Temporales 

i. Acta de reunión a través de la cual cada uno de los integrantes del consorcio o de la 
unión temporal autorizan de manera expresa al representante del consorcio o de la 
unión temporal, para tramitar la cesión del contrato o del porcentaje de participación 
de uno de los integrantes, según el caso.  

ii. Documento de la nueva conformación del consorcio o unión temporal.  

iii. Certificados de existencia y representación de cada uno de los integrantes del 
consorcio o de la unión temporal, cuando sean personas jurídicas, tanto del cedente 
como del cesionario con una vigencia no mayor a treinta (30) días.  

iv. En el evento de encontrarse alguno de los integrantes del consorcio o de la unión 
temporal, en proceso de restructuración, deberá anexarse la autorización expresa del 
correspondiente promotor.  

v. Contrato privado de cesión entre cedente y cesionario con presentación personal 
ante notario.  

vi. El cesionario deberá presentar todos los documentos exigidos a los proponentes en 
los pliegos de condiciones que hicieron parte del proceso de selección 
correspondiente. 

 vii. Memorando del área técnica y/o financiera sobre el cumplimiento de requisitos de 
la cesión del contrato.  

viii. Memorando del Área de contabilidad del ICCU en el cual se certifique la existencia 
o inexistencia de embargo del contratista cedente.  

ix. Memorando de la Oficina Asesora Jurídica a través del cual se certifique los procesos 
administrativos sancionatorios o de declaratoria de siniestros, culminados o en curso, 
en los cuales esté involucrado el contratista cedente.   

 CESIÓN DE DERECHOS ECONOMICOS  

Los derechos económicos a los cuales se hace referencia en el presente Manual son 
aquellos PROVENIENTES DE ACTAS DE OBRA, ACTAS DE AJUSTES Y ACTAS DE 
COSTOS, FACTURAS Y OPERACIÓN DE FACTORING, de los contratos suscritos por el 
ICCU, INCLUIDAS LAS CUENTAS DERIVADAS DE CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS. El trámite de cesión de derechos económicos se adelantará por la 
Subgerencia Administrativa y Financiera. Para tal efecto, se abstendrá de autorizar la 
cesión de derechos económicos en los siguientes eventos:  

i. Cuando el derecho a ceder se encuentre embargado.  

ii. Cuando contra el contratista cedente o contra cualquiera de sus integrantes si es 
contratista plural, se encuentre en curso algún proceso de cobro por parte del Área de 
Cobro Coactivo del ICCU.  

iii. Cuando contra el contratista cedente o contra cualquiera de sus integrantes si es 
contratista plural, se encuentre en curso algún proceso administrativo sancionatorio o 
de declaratoria de siniestro.  
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3.12.1.  REQUISITOS DE TRAMITE DE CESION DE DERECHOS 
ECONOMICOS   

Una vez liquidada por el ICCU la cuenta objeto de cesión, que provenga de una 
autorización de cesión de derechos económicos futuros, esta solo operará sobre el 
saldo resultante una vez se practiquen los descuentos y retenciones de Ley, las 
deducciones fiscales a que haya lugar y se deduzca cualquier suma de dinero que 
exista a favor del ICCU, tales como multas, sanciones, amortizaciones de anticipo, etc., 
así como, los descuentos por órdenes judiciales de embargo decretadas en contra del 
contratista o cualquiera de los integrantes, cuando se trate de contratista plural., todas 
estas impuestas o proferidas con anterioridad o con posterioridad a la fecha de 
autorización de la cesión, toda vez que en estos casos los derechos patrimoniales 
derivados del contrato constituyen meras expectativas.  

Efectuados los descuentos a que haya lugar por los conceptos mencionados, los 
recursos serán consignados a favor del cesionario, en la cuenta bancaria que para tal 
efecto indique este último, según certificación bancaria expedida por la entidad 
financiera correspondiente.  

La Subgerencia Administrativa y Financiera del ICCU, tramitará la solicitud observando 
el siguiente procedimiento y mediante el diligenciamiento del formato que para tal 
efecto establezca:  

a) El cedente y el cesionario diligenciarán y radicarán en la oficina de correspondencia 
del ICCU el Formato dispuesto para tal fin, dirigido a la Subgerencia Administrativa y 
Financiera del ICCU, a través del cual se informa a la entidad sobre la cesión de 
derechos económicos.  

b) Al citado Formato se anexarán los siguientes documentos:  

Persona natural  persona jurídica 

i. Contrato de Cesión de Derechos Económicos suscrito entre Cedente y Cesionario 
con presentación personal ante Notario  

ii. Aportar el certificado de existencia y representación legal de las personas jurídicas 
 cedente y cesionario, con una vigencia no mayor a treinta (30) días.  

iii. Aportar copia de la autorización de Junta de la persona jurídica, al representante 
legal, cuando sea del caso.  

iv. Cédula de ciudadanía de la persona natural  

v. RUT  

vi. Original de la Certificación Bancaria, en el cual se establezca el número de cuenta 
del cesionario en la cual se solicita el giro de los recursos respectivos de ser aprobada 
la solicitud elevada.  

vii. Copia del Acta de Obra o de costos debidamente legalizada  copia factura 
Radicado ICCU.  

VIII. Autorización del ordenador del gasto donde se acepte la operacion 

Contratista plural 

i. Contrato de Cesión de Derechos Económicos suscrito entre Cedente y Cesionario 
con presentación personal ante Notario  

ii. Copia Acta de conformación de consorcio o unión temporal  

iii. Original del Acta otorgada por el consorcio o unión temporal, en el cual se faculte 
expresamente al Representante, a realizar la cesión pretendida; acta que debe ser 



 

MANUAL CÓDIGO GC-MA-01 

MANUAL DE 
CONTRATACIÓN 

VERSIÓN 5 
FECHA 15/07/2021 
PÁGINA Página 24 de 79 

 

 

firmada por cada uno de las personas miembros del consorcio o unión temporal, con 
presentación personal ante Notario.  

iv. Aportar copia de las autorizaciones de Junta de las personas jurídicas integrantes 
del consorcio o unión temporal, a los representantes legales, cuando sea del caso.  

v. Copia del contrato con sus adiciones, modificaciones y prorrogas.  

vi. Aportar el certificado de existencia y representación legal de las personas jurídicas 
miembros del consorcio o unión temporal, así como del cesionario, con una vigencia 
no mayor a treinta (30) días.  

vii. Cédula de ciudadanía de los integrantes personas naturales integrantes del 
consorcio o unión temporal  

viii. RUT integrantes del consorcio o unión temporal  

ix. Original de la Certificación Bancaria, en el cual se establezca el número de cuenta 
del cesionario en la cual se solicita el giro de los recursos respectivos de ser aprobada 
la solicitud elevada.  

x. Copia del Acta de Obra o de costos debidamente legalizada  copia factura Radicado 
ICCU.  

xi. Autorización del ordenador del gasto donde se acepte la operación 

Recibida la solicitud de cesión, Subgerencia Administrativa y Financiera del ICCU 
solicitará a través de memorando la siguiente información:  

i. Del Área de Cobro Coactivo del ICCU la información sobre cobros pendientes al 
cedente y a cada uno de sus integrantes cuando se trate de contratista plural.  

ii. Del área técnica, la información sobre el cumplimiento del contrato al que 
corresponde el derecho económico cedido  

iii. De la Oficina Asesora Jurídica la información sobre procesos de incumplimiento o 
declaración de siniestros en contra del cedente o de alguno de sus integrantes cuando 
se trate de contratista plural.  

iv. Del área de Contabilidad del ICCU la información sobre embargos que recaigan 
sobre el contratista o cualquiera de sus integrantes cuando se trate de contratista 
plural, notificados a la entidad por las autoridades competentes.  

Una vez autorizada la cesión, la Subgerencia Administrativa y Financiera del ICCU, 
informará al área técnica correspondiente y remitirá los documentos a la carpeta 
contractual física y secop.  

 PUBLICACIONES  

Conforme lo estableció la circular No. 001 del 10 de febrero de 2021, emitida por 
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, en la cual indica: 

Para la vigencia 2021, todos los procesos de contratación de las entidades 
relacionadas en el Anexo No.1 de esta circular deberán gestionarse, 
exclusivamente en el SECOP II. 

 La medida aplica para todas las modalidades de selección del Estatuto General 
de Contratación Pública (Licitación pública, selección abreviada, concurso de 
méritos, contratación directa, contratación mínima cuantía).  

Así mismo, aplica para la publicación del Plan Anual de Adquisiciones de 2021 
y para todos los procesos de contratación que inicien las entidades que tienen 
un régimen especial de contratación.  
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Están exceptuados de la medida las asociaciones público-privadas -APP-, los 
contratos donde existan más de dos partes y los concursos de arquitectura, los 
cuales deberán publicarse a través del SECOP I.  

Lo anterior aplica, de acuerdo con la distribución relacionada en el Anexo No. 1 
de las entidades que ingresaron el 1 de enero, y que van a incorporarse a partir 
del 1 de abril, 1 de julio y 1 de octubre de 2021 respectivamente. 

Para tal efecto, las publicaciones en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública 
 SECOP I, se realizarán por parte del abogado asignado para el proceso, desde el 

aviso de convocatoria hasta el acto de adjudicación o declaratoria de desierta y 
adiciones. Los demás documentos contractuales (acta de inicio, acta de suspensión y 
reinicio, acta de recibo final, acta de liquidación, informes de los supervisores o 
interventores, modificatorios etc.)  serán publicados, por el funcionario que el jefe de 
la Oficina Asesora Jurídica y Contractual designe para el efecto, previa remisión del 
área técnica y/o supervisión dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la 
suscripción.  

Para el trámite de la publicación contractual en SECOP II, ver CAPITULO XVI. 

 LIQUIDACIÓN DE LOS CONTRATOS 

El interventor o supervisor deberá preparar de acuerdo con las normas legales 
vigentes y con las estipulaciones contractuales, el acta y los documentos necesarios 
para la liquidación de los contratos entre otros, de obra, convenios y contratos 
interadministrativos, consultoría, suministros y compraventa, etc., cuando a ello 
hubiere lugar, garantizando que las cantidades y cifras correspondan a las obras, 
servicios y bienes, efectiva y definitivamente ejecutados y entregados. 

Deberá hacerse constar claramente el estado de ejecución del contrato y el recibo a 
satisfacción de las obras, estudios o bienes, si los hay, así como constancia de 
cumplimiento del contrato. Se debe anexar los soportes de ejecución del contrato 
como son: Actas de ingreso a almacén, actas de recibo de obra, álbum fotográfico, 
bitácora, memorias de cálculo y en general, la totalidad de los documentos que 
acrediten el cumplimiento de las obligaciones contractuales, para el caso de 
consultorías y servicios, informes y documentos soporte. 

Asi mismo deberá verificarse que el contratista se encuentre al día en el cumplimiento 
de aportes al Sistema de seguridad Social y Parafiscales. 

Terminados los contratos de tracto sucesivo y los enunciados en el artículo 32, de la 
ley 80 de 1993, celebrados por el Instituto de Infraestructura y Concesiones de 
Cundinamarca  ICCU, por cualquiera de las causas previstas en las normas legales, 
esto es, por vencimiento del plazo, cumplimiento de su objeto, terminación de muto 
acuerdo, terminación unilateral o declaratoria de caducidad, se efectuará su 
liquidación siguiendo el procedimiento que se señala en el presente manual. 

Los contratos de ejecución instantánea, en los cuales su objeto contractual se cumple 
en forma inmediata y no se prolonga en el transcurso del tiempo, no requieren de 
liquidación. En su defecto, se suscribirá el acta de entrega y recibo del objeto 
contractual indicando sus características, fundamento legal y partes intervinientes. Así 
mismo tampoco requerirán de acta de liquidación los contratos de compraventa de 
predios. 

Para la Liquidación de los Contratos o Convenios se efectuará un balance de la 
ejecución de las prestaciones y se suscribirán los acuerdos con el fin de declararse a 
paz y salvo. En caso de no lograrse un acuerdo pleno entre las partes, cada una las 
partes podrá dejar las constancias que considere pertinentes. Los interventores o 
supervisores del contrato o convenio presentarán la totalidad de los soportes que 
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amparen la liquidación del mismo y remitirán los proyectos del acta correspondiente 
al responsable de la dependencia. 

El acta de liquidación deberá contener de manera expresa el número de formato de 
consignación, valor, fecha y contrato al cual corresponde la devolución de recursos 
y/o rendimientos. 

PARÁGRAFO UNO: Para los efectos de este documento, se denominará contratista a 
toda persona natural o jurídica, pública o privada, consorcio o unión temporal que haya 
suscrito contratos con el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca 
 ICCU, cualquiera que sea la modalidad de la contratación y el tipo de contrato. 

PARÁGRAFO DOS: Respecto a la liquidación de los convenios interadministrativos se 
tendrá en cuenta lo dispuesto en la circular No. 006 del 1 de junio de 2015, y el escrito 
ICCU-GG-606 de 2015, las sigu
de recibo de obra entre el municipio y el ICCU, basta con realizar un balance final del 
convenio el cual deberá estar suscrito por el Supervisor respectivo, en el cual se 
evaluará los precios contratados por el municipio, con el objeto de determinar el 
balance de ejecución del convenio soporte de la liquidación, en el cual se evidenciarán 
que los precios contratados por el Municipio no sobrepasen los precios máximos según 
cartilla ICCU del año corresp  

3.14.1. LIQUIDACIÓN DE LOS CONTRATOS ESTATALES 

En cumplimiento de lo establecido en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 
11 de la Ley 1150 de 2007, serán objeto de liquidación los contratos de ejecución 
sucesiva y aquellos que lo requieran por reportar a su terminación obligaciones 
pendientes de determinar, o por su terminación en forma anormal.  

3.14.2. LIQUIDACIÓN BILATERAL O DE MUTUO ACUERDO DEL CONTRATO 

Se realizará la liquidación de mutuo acuerdo dentro del plazo fijado en los pliegos de 
condiciones, o dentro del que se hubiere convenido con el contratista. En caso de que 
no se haya previsto o acordado término, la liquidación se realizará dentro de los cuatro 
(4) meses siguientes a la terminación normal o anormal del contrato.  

3.14.2.1. PROCEDIMIENTO PARA LA LIQUIDACIÓN DE MUTUO ACUERDO 

- La Subgerencia encargada del proyecto organizará un expediente con el 
proyecto de acta de liquidación y los documentos soporte señalados en el 
presente manual. 

- La dependencia encargada de la liquidación, enviará al contratista el proyecto 
via correo certificado o en su defecto vía correo electrónico, para que dentro 
de los diez (10) días hábiles siguientes, suscriba el acta de liquidación del 
contrato.  

- El acta de liquidación deberá ser suscrita por el contratista, por los funcionarios 
competentes del ICCU, esto es, por el Subgerente del área encargada de la 
supervisión del contrato, con el visto bueno del Jefe de la Oficina Asesora de 
Gestión Jurídica y Contractual, y por el interventor o supervisor del contrato. 

- En el acta de liquidación que contenga saldos a favor del ICCU, previo a la 
iniciación del cobro coactivo y/o persuasivo, el Supervisor deberá verificar el 
cumplimiento de la obligación.  

- Una vez suscrita por las partes el acta de liquidación se ingresará al SECOP de 
conformidad con lo dispuesto por el del Decreto 1082 de 2015, a más tardar 
dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la firma, previo envío del 
documento al área Jurídica.  

- La copia del acta de liquidación debidamente firmada será remitida por la 
dependencia encargada de la liquidación a la Subgerencia Administrativa y 
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Financiera para que en caso de obligaciones a favor del ICCU, se contabilice y 
se genere el titulo correspondiente de cobro.  

3.14.3. LIQUIDACIÓN UNILATERAL DEL CONTRATO 

En aquellos casos en que el contratista no se pronuncie frente a la liquidación bilateral 
enviada, el ICCU ordenará la liquidación del contrato mediante acto administrativo 
motivado dentro de los dos (2) meses siguientes.  

Se liquidará unilateralmente en los siguientes casos: 

a. Cuando habiéndose requerido en máximo dos ocasiones al contratista para la 
suscripción del acta de liquidación en forma prevista, este no se pronuncie. 

b. Cuando no se llegue a un mutuo acuerdo en la suscripción del acta de 
liquidación. 

3.14.3.1. PROCEDIMIENTO PARA LA LIQUIDACIÓN UNILATERAL 

- La dependencia encargada de la liquidación proyectará la resolución de 
liquidación correspondiente debidamente motivada e indicando que contra 
este acto administrativo procede el recurso de reposición, dentro de los 
términos de ley y la enviará para su revisión y visto bueno a la Oficina Asesora 
de Gestión Jurídica y Contractual, acompaña de los documentos soporte. 

- El acto administrativo será notificado al contratista y al garante en los términos 
previstos en el Código Contencioso Administrativo, actuación que se surtirá por 
la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual. 

- Interpuesto el recurso de reposición,  por parte del contratista y/o garante, la 
dependencia encargada de la liquidación proyectará la respuesta técnica y la 
enviará a la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual del ICCU para su 
revisión, complementación y visto bueno. El acto administrativo será notificado 
al recurrente en los términos previstos en el Código Contencioso 
Administrativo, acto que se adelantará por la Oficina Asesora de Gestión 
Jurídica y Contractual.  

- Ejecutoriado el acto administrativo que liquida unilateralmente el contrato, la 
Oficina Asesora de gestión Jurídica y Contractual del ICCU ingresará dentro de 
los tres (3) días hábiles siguientes la información al SECOP y remitirá a la 
Subgerencia Administrativa y Financiera copia del acto para su contabilización, 
archivo y custodia. 

3.14.4. PERDIDA DE COMPETENCIA PARA LIQUIDAR 

La entidad perderá competencia para liquidar el contrato en los siguientes eventos: 

a. Si no se ha realizado la liquidación del contrato dentro de los dos (2) años 
siguientes al vencimiento de los plazos previstos en el artículo del presente 
manual para la realización de la liquidación por mutuo acuerdo y en forma 
unilateral. 

b. Si ha sido notificada admisión de demanda de liquidación judicial del contrato 
por la jurisdicción de lo contencioso administrativo, caso en el cual deberá 
esperarse el fallo judicial correspondiente y procederse de conformidad con lo 
ordenado por el Juez. 

PARÁGRAFO: En los casos señalados en el presente artículo, el funcionario 
competente para suscribir la liquidación expedirá una certificación de cierre, anexando 
la relación de pagos en la cual se indica la perdida de competencia para llevar a cabo 
la liquidación del contrato o convenio, para efectos de archivar el expediente e iniciar 
las acciones pertinentes. 
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3.14.5. LIQUIDACIÓN CON SALDOS A FAVOR DEL INSTITUTO DE 
INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA  ICCU 

Antes de procederse a la liquidación del contrato el supervisor y/o interventor con 
visto bueno del jefe de la dependencia encargada de la liquidación del contrato, 
requerirá por escrito al contratista para que dentro del término que se señale en el 
mismo, contado a partir del recibo de la comunicación, consigne el saldo a favor de la 
entidad en la cuenta del ICCU, que para tal efecto se señale. 

Si el contratista consignare el saldo a favor de la entidad dentro del plazo estipulado 
en el requerimiento, este hecho debe registrarse en el acta de liquidación, indicándose 
la razón y numero del compromiso de ingreso. 

Si vencido el plazo otorgado al contratista, este no consignare el saldo a favor de la 
entidad, el área técnica enviará dicho título a la Subgerencia Administrativa para  el 
registro  e inicio de las acciones de cobro pertinentes.   

3.14.6. LIQUIDACIÓN CON SALDOS A FAVOR DEL CONTRATISTA 

No podrán registrarse en la liquidación los saldos a favor del contratista que no 
cuenten con saldo de registro presupuestal o certificado de disponibilidad 
presupuestal que pueda amparar este valor. En estos eventos, la dependencia 
encargada de la liquidación se abstendrá de adelantar este proceso, en aplicación de 
las normas y principios de carácter presupuestal vigentes, en todo caso el contratista 
podrá acudir en ejercicio de las acciones judiciales para el reconocimiento de estos 
valores. 

Solo podrán reconocerse saldos a favor del contratista con cargo a los saldos del 
registro presupuestal, cuando las actividades a cancelar hayan sido ejecutadas en la 
misma vigencia del registro presupuestal que presenta el saldo o en la vigencia de su 
respectiva reserva presupuestal.  

En este evento se indicará el número y fecha del registro presupuestal y el concepto 
del reconocimiento. 

3.14.7. COMPENSACIÓN EN LA LIQUIDACIÓN DE CONTRATOS CON SALDOS A 
FAVOR DEL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE 
CUNDINAMARCA  ICCU Y A SU VEZ DEL CONTRATISTA 

Cuando exista saldo a favor del ICCU y a su vez se presente un saldo a favor del 
contratista, se analizará en cada caso si procede o no la compensación. 

Casos en los que procede: 

a. Cuando el saldo a favor de la entidad resultare ser mayor que el saldo a favor 
del contratista, siempre y cuando existan recursos en el registro presupuestal 
del contrato que permitan amparar el valor de las retenciones que por ley está 
obligada a efectuar la entidad el realizar los pagos. 

b. Cuando el saldo a favor de la entidad resultare ser mayor que el saldo a favor 
del contratista siempre y cuando, no existiendo recursos en el registro 
presupuestal del contrato que permita amparar el valor de las retenciones que 
por ley está obligada a efectuar la entidad, se cuente con el certificado de 
disponibilidad presupuestal para amparar el valor de la retención a cargo de la 
entidad por concepto de IVA y a su vez el contratista haya presentado los 
siguientes documentos: 

 La facturación correspondiente a los saldos a su favor. 
 El comprobante de consignación de los valores a su cargo que la entidad 

está obligada a retener (rete fuente.-estampillas etc.). 
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 El comprobante de pago por concepto de seguridad social integral y 
parafiscal. 

c. Cuando el saldo a favor del contratista resultare ser mayor que el saldo a favor 
de la entidad, siempre y cuando se cuente con recursos en el registro 
presupuestal del contrato o con certificado de disponibilidad presupuestal que 
permita cubrir el saldo a favor del contratista. 

Los documentos mínimos que deben soportar la liquidación de los contratos serán los 
siguientes: 

a. Original del acta de entrega y recibo definitivo del contrato de que se trate 
debidamente suscrita por los que en ella intervienen, ya sea de obra, 
consultoría, interadministrativo, prestación de servicios, etc. 

b. Comprobante de entrada a almacén, cuando se requiera por la modalidad de 
contrato de que se trate. 

c. Original de la relación de pagos. 
d. Original del anexo de modificación de las garantías pactadas debidamente 

ampliadas y prorrogadas según los términos contractuales y aprobados por el 
competente. 

e. Certificación de verificación del cumplimiento del pago de aportes al sistema 
de seguridad social integral y parafiscal, expedida por el interventor y/o 
supervisor. 

f. Conceptos técnicos cuando se requieran. 
g. Fotocopia del contrato principal y sus adiciones, prorroga, modificaciones, 

aclaraciones, suspensiones. 
h. Cuando se trate de contratos de obra, interventoría y consultoría, 

adicionalmente a los documentos relacionados en el presente artículo, se 
deberá anexar los documentos relacionados en el instructivo para la 
elaboración del acta de liquidación contenido en el manual de supervisión e 
interventoría vigente. 

 INFORME 

Dentro de los cinco (5) primeros días hábiles de cada mes, las dependencias 
encargadas del proceso de liquidación de los contratos presentaran a la Gerencia 
General del ICCU, un informe sobre los contratos liquidados en el mes inmediatamente 
anterior, indicando como mínimo el número, objeto y número y fecha de acta de 
liquidación. 

 CONDICIONAMIENTO PARA EL PAGO 

En todos aquellos contratos que requieran liquidación, o en los demás en que 
expresamente se pacte o se acuerde, el ICCU condicionará el último desembolso o 
pago a favor del contratista a la suscripción del acta de liquidación contractual, 
acompañada de los soportes pertinentes, salvo que, por razones de índole 
presupuestal, debidamente motivadas y justificadas, se deba acudir a otra forma de 
pago. 

4. CAPÍTULO IV  DEL PROCEDIMIENTO CONTRACTUAL 

 DESCONCENTRACIÓN DE FUNCIONES, TRÁMITES Y 
PROCEDIMIENTOS 

En los procesos contractuales se seguirán los trámites y procedimientos establecidos 
en este capítulo, de acuerdo con lo previsto en las normas vigentes de contratación 
estatal. Se entenderá que los trámites, procedimientos, requisitos y demás aspectos 
no contemplados expresamente en el presente manual, serán adelantados de acuerdo 
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con las normas que regulan la contratación. Igualmente, con base en esas mismas 
normas, se interpretarán y aplicarán las disposiciones que en la presente 
reglamentación se establecen. 

Para dar aplicación a este principio, en relación con los contratos a cargo de cada una 
de las Subgerencias y la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual, las 
siguientes actuaciones contractuales se surtirán mediante la suscripción de actas 
directamente entre el supervisor (dependencia encargada de la supervisión) y/o el 
Interventor, el contratista y el visto bueno del respectivo Subgerente. 

1. Actas de inicio de los contratos a su cargo. 
2. Acta para la suspensión y reiniciación del plazo contractual. 
3. Acta para la modificación de mayores y menores cantidades de obra en los 

contratos bajo la modalidad de precios unitarios, cuando con dicha 
modificación no se altere el valor del contrato. 

4. Actas parciales de obra. 
5. Actas de comités de obra. 
6. Actas de finalización del plazo contractual. 
7. Acta de recibo final de Obra. 
8. Acta de liquidación del contrato 
9. Otrosí modificatorio con ocasión de la ejecución contractual (aclaratorios, 

prórrogas, modificatorios). 

 FASES 

Son fases de la actividad contractual: 

4.2.1. FASE DE PLANEACION DE LA CONTRATACIÓN 

Comprende la etapa de definición de los requerimientos de una contratación, 
específicamente en lo que se refiere a la identificación de la necesidad del contrato por 
la entidad, la consecución de los recursos presupuestales para su financiación, su ajuste 
al plan de compras de la entidad, así como la elaboración de los estudios previos y 
estudios del sector, cuyo resorte y responsabilidad está radicada en las cabezas de 
área que solicitan la contratación. En el caso de contratos de obra, comprende también 
la elaboración de los estudios y diseños de obra, la obtención de permisos o licencias 
ante la autoridad ambiental, la licencia de construcción, la radicación del proyecto en 
el Banco de Proyectos Departamental y su certificación. Esta fase estará a cargo de las 
Subgerencias de Infraestructura, Construcciones, Concesiones y Administrativa y 
Financiera del ICCU, según el caso. 

4.2.2. FASE PRECONTRACTUAL 

Comprende los trámites hasta la adjudicación o declaratoria de desierto del proceso. 
En esta fase participarán todas las Subgerencias del Instituto bajo la coordinación de 
la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual. 

4.2.3. FASE DE CELEBRACIÓN Y EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

Comprende el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalización y 
aquellos establecidos en la Ley para poder dar inicio a la ejecución del contrato. Esta 
fase está a cargo de la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual. 

4.2.4. FASE DE EJECUCIÓN Y LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO 

Comprende la etapa en que debe verificarse el cumplimiento del objeto contractual, la 
terminación del contrato y los trámites tendientes a efectuar la liquidación del contrato 
y convenio de mutuo acuerdo o su liquidación unilateral, según el caso.  
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De acuerdo con el presente manual, esta etapa estará a cargo de cada una de las 
subgerencias con la revisión por asesoría de la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y 
Contractual, cuando ello se requiera. 

4.2.5. FASE POS- CONTRACTUAL 

Etapa posterior a la liquidación del contrato, que corresponde a la calidad y estabilidad 
de la obra, a cargo del supervisor e interventor del contrato, de conformidad con las 
disposiciones legales y contractuales sobre el particular, para tal efecto se realizará 
una visita anual para verificar el estado actual de la obra.   

5. CAPÍTULO V  FASE DE PLANEACION CONTRACTUAL 

La fase de Planeación contractual comprende el cumplimiento de los siguientes 
requisitos:  

 ESTUDIOS PREVIOS 

La dependencia interesada, atendiendo lo estipulado en el artículo 2.2.1.1.2.1.1.  del 
Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y demás normas que modifiquen y 
complementen la materia, preparará los estudios previos, los que se consignarán en 
un escrito en el que se tendrá, según cada caso en particular, que referir los siguientes 
aspectos:  

1. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el 
Proceso de Contratación.  

2. El objeto para contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos 
y licencias requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y 
construcción, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. 

3. La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 
fundamentos jurídicos.  

4. El valor estimado del contrato y la justificación de este. Cuando el valor del 
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir 
la forma como los calculó y soportar sus cálculos de presupuesto en la 
estimación de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables 
utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de 
selección del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de 
concesión, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en 
su estructuración.  

5. Los criterios para seleccionar la oferta más favorable.  
6. El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.  
7. Las garantías que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de 

Contratación.  
8. La indicación de si el Proceso de Contratación está cobijado por un Acuerdo 

Comercial. 

La Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual, dentro de su especialidad y 
competencia, hará la revisión y dará visto bueno en lo que respecta a los numerales 3, 
6, 7 y 8, del artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015. La 
Subgerencia Administrativa y Financiera verificará y dará su visto bueno en lo 
concerniente a los indicadores y documentos financieros. Los demás numérales, por 
ser de su competencia y responsabilidad, serán revisados y aprobados por quien 
solicita la contratación.  

5.1.1. ESTUDIO DEL MERCADO Y DEL SECTOR 

El ICCU, dando cumplimiento a lo establecido por el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 
1082 de 2015, a través del área o Subgerencia respectiva interesada en la contratación, 
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deberá hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el 
sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. El ICCU, debe 
dejar constancia de este análisis en los documentos del proceso.  

Los estudios de costos o de mercado, elaborados por el área respectiva de cada 
necesidad contractual, forman parte de los estudios previos y deben entregarse junto 
a la solicitud de contratación en la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual. 
Con base en las especificaciones técnicas y demás características de la contratación a 
realizar, debe efectuarse un completo estudio de mercado que permita soportar el 
valor estimado del contrato a celebrar, teniendo en cuenta todas las variables 
utilizadas para determinar el presupuesto.  

Se tendrán en cuenta los valores de fletes (cuando a ello haya lugar), seguros y demás 
gastos en que deba incurrir el proveedor para la entrega de los bienes o servicios, así 
como las condiciones de pago, volúmenes y en general, todos aquellos factores que 
afecten el precio del bien o del servicio.  

El estudio del sector deberá ser firmado únicamente por el área originadora del 
proceso. 

 DISEÑOS  

En caso de que la complejidad del contrato lo amerite, la dependencia interesada 
elaborará los diseños o solicitará la contratación de los mismos. En todo caso para 
cuando la selección sea contratación directa se aplicará lo dispuesto en el artículo 87 
de la Ley 1474 de 2011. 

Artículo 87. Maduración de proyectos. El numeral 12, del artículo, 25 de la Ley 
80 de 1993 quedará así: 

12. Previo a la apertura de un proceso de selección, o a la firma del contrato en 
el caso en que la modalidad de selección sea contratación directa, deberán 
elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los pliegos de 
condiciones, según corresponda  

 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS AMBIENTALES 

La dependencia interesada verificará si para la celebración o ejecución del contrato se 
requiere del otorgamiento de autorizaciones, permisos o licencias de autoridades, 
funcionarios o particulares. En caso de que se requiera el cumplimiento de los 
anteriores requisitos, se deberá impartir o recibir con anterioridad a la expedición del 
acto administrativo de apertura o a la formulación de la invitación correspondiente. 

 CERTIFICACIÓN DEL BANCO DE PROYECTOS DEPARTAMENTAL 

Si el contrato se ejecuta en cumplimiento de algún programa o proyecto de inversión 
que se encuentra inscrito en el banco de Proyectos, deberá acompañarse el respectivo 
certificado de inscripción. 

6. CAPÍTULO VI  FASE PRECONTRACTUAL 

 ETAPA PRECONTRACTUAL COMPRENDE LA ETAPA 
PREPARATORIA O DE PLANEACION Y TRAMITE 

La etapa preparatoria constituye la determinación o definición de la necesidad para 
iniciar un proceso contractual; es una etapa importante, pues de la idónea definición 
de lo que se pretende, de lo que quiere y necesita adquirir la entidd, depende en gran 
medida el éxito de la contratación. Así, entonces, con la rigurosidad jurídica, logística 
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y técnica adecuada, se deben dar los pasos preparatorios necesarios para iniciar toda 
contratación; prueba de la importancia y la trascendencia de la etapa preparatoria, es 
el hecho de que la normatividad que regula la contratación pública en Colombia, exige 
que ésta se dé en los mismos términos para cualquier tipo de contrato, sin importar la 
cuantía del mismo ni el proceso de selección del contratista que se vaya a realizar. Las 
normas que consagran las obligaciones que se cumplen con los pasos preparatorios 
en esta fase son los numerales 6º, 7º y 12º del artículo 25, de la Ley 80 de 1993: el 
primero habla de la disponibilidad presupuestal; los dos siguientes hablan sobre la 
conveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones requeridas; en 
estas normas se establecen dichos requisitos como previos para iniciar cualquier tipo 
de proceso de selección de acuerdo con la cuantía. 

El interesado que pretenda celebrar un contrato debe sustentar el origen de dicha 
pretensión, es decir, debe definir la carencia a subsanar, o el requerimiento necesario 
y conveniente para la óptima prestación de sus servicios; identificada dicha necesidad, 
se procede a caracterizar técnicamente la forma como dicho requerimiento o 
necesidad se puede satisfacer, es decir, el servicio, bien u obra que es menester para 
asegurar los objetivos y funciones de la Entidad. Esto se debe complementar con la 
propuesta de relación jurídica que se debe estructurar para adquirir esa forma de 
satisfacer la necesidad detectada, es decir, qué tipo de contrato se requiere, su objeto, 
el plazo, el valor y la duración del mismo.  

Buscando proteger a la administración, de los imprevistos que se puedan generar, 
fruto de la contratación, y las implicaciones económicas de los mismos, se debe realizar 
un estudio de riesgos para identificarlos y la manera de protección frente a los mismos, 
es decir, se debe definir qué tipo de garantías debe suscribir el contratista para poder 
celebrar el contrato y de esta manera la entidad se asegura del cubrimiento de los 
imprevistos.  

La etapa previa de acuerdo con la modalidad de contratación, cronológicamente, 
tendrá el siguiente orden: 

6.1.1. PARA LAS LICITACIONES PÚBLICAS- SELECCIONES ABREVIADAS 
(SUBASTA INVERSA, MENOR CUANTIA)  CONCURSO DE MERITOS. 

ACTIVIDAD 
RESPONSABLE O LUGAR DE 

CONSULTA O ENTREGA 

1. Certificación Banco de Proyectos Interesado que crea la necesidad. 

2. Inclusión en el Plan Anual de 
Adquisiciones 

Interesado que crea la necesidad y la 
Subgerencia Administrativa 

3. Estudio del sector  Interesado que crea la necesidad. 

4. Estudios previos  
Interesado que crea la necesidad, con la 
aprobación y o visto bueno del 
Subgerente respectivo. 

5. Certificado de disponibilidad 
presupuestal 

Lo expide la Subgerencia Administrativa 
y Financiera. 

6. Proyección del proyecto de pliegos de 
condiciones.  

Interesado que requiere la contratación, 
con la revisión de la Oficina Asesora de 
Gestión Jurídica y Contractual. 

7. Revisión del proyecto de pliegos de 
condiciones, del aviso de convocatoria y de 
los estudios previos.  

Abogado de la Oficina Asesora de 
Gestión Jurídica y Contractual. 

8. Aviso de convocatoria.  
Gerencia General y Oficina Asesora de 
Gestión Jurídica y Contractual. 
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9. Publicación del proyecto de pliegos de 
condiciones, del aviso de convocatoria, del 
estudio previo.  

Oficina Asesora de Gestión Jurídica y 
Contractual, en la Página Web del ICCU 
y SECOP II y/o SECOP I 

10. Publicación de la apertura de la 
Convocatoria y de los pliegos definitivos 

Oficina Asesora de Gestión Jurídica y 
Contractual y funcionario competente 
que requiere la contratación.  

11. Acta de audiencia de aclaración de 
pliegos y fijación de riesgos previsibles  

Dirigida por el funcionario que solicita la 
contratación, se realizará en la Oficina 
Asesora de Gestión Jurídica y 
Contractual. 

12. Manifestación de interés de los posibles 
oferentes interesados en participar según 
corresponda al proceso y sorteo de 
participación.  

Oficina Asesora de Gestión Jurídica y 
Contractual 

13. Publicación de las adendas 
Proyectadas por la Oficina Asesora de 
Gestión Jurídica y Contractual  

14. Plazo para entregar las ofertas 
Por los oferentes, según lo establecido 
en el pliego- SECOP.  

15. Publicación del acta de cierre de la 
Convocatoria 

Página Web,  SECOP II Y/O SECOP I 

16. Informe de verificación de los requisitos 
habilitantes (capacidad jurídica y las 
condiciones de experiencia, capacidad 
financiera y de organización de los 
proponentes) y calificación de las 
propuestas 

Comité de Evaluación  

17. Publicación del informe de verificación 
de los requisitos habilitantes (capacidad 
jurídica y las condiciones de experiencia, 
capacidad financiera y de organización de 
los proponentes) y calificación de las 
propuestas 

Por la Oficina Asesora de Gestión 
Jurídica y Contractual en la Página Web, 
SECOP II Y/O SECOP I 

18. Traslado del informe de verificación de 
los requisitos habilitantes y calificación de 
las propuestas, para que los oferentes 
presenten las observaciones que estimen 
pertinentes.  

A los proponentes. Oficina Asesora de 
Gestión Jurídica y Contractual, y página 
del SECOP. 

19. Acta de Audiencia pública de 
adjudicación, dirigida por el Gerente 
General.  

En la Sala de Juntas   

20. Publicación del Acta de Audiencia 
Pública de Adjudicación y Resolución de 
Adjudicación 

Por la Oficina Asesora de Gestión 
Jurídica y Contractual en la Página Web, 
SECOP II Y/O SECOP I 
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21. Perfeccionamiento y cumplimiento de 
los requisitos de ejecución del contrato 
(suscripción, registro presupuestal, 
presentación y aprobación de la póliza, 
publicación del contrato.) 

La Oficina Asesora de Gestión Jurídica y 
Contractual. 

22. Publicación del contrato  
Por la Oficina Asesora de Gestión 
Jurídica y Contractual en la Página Web, 
SECOP II Y/O SECOP I 

6.1.2. PARA LAS CONVOCATORIAS DE MÍNIMA CUANTÍA 

ACTIVIDAD 
RESPONSABLE O LUGAR DE 

CONSULTA O ENTREGA 
1. Constancia de estudio del mercado Interesado que crea la necesidad 
2. Proyección de los estudios previos, del 
sector y la invitación pública. 

Interesado que crea la necesidad  

3. Certificado de disponibilidad 
presupuestal 

La Subgerencia Administrativa y 
Financiera. 

4. Revisión de la invitación y de los 
estudios previos.  

Abogado de la Oficina Asesora de 
Gestión Jurídica y Contractual. 

5. Publicación de la invitación publica a 
ofertar.  

Oficina de Gestión Jurídica y Contractual 
en la Página Web,  SECOP II Y/O SECOP 
I 

6. Plazo para entregar las ofertas, en 
sobres (copias) separados y cerrados, así: 
Un sobre con los requisitos habilitantes y 
otro con la propuesta económica, 
debidamente identificadas con el nombre, 
dirección, teléfono y correo electrónico del 
proponente 

Por los oferentes, según el cronograma 
del proceso SECOP.  

7. Constancia de entrega de las ofertas 
 SECOP II  Para SECOP I se levantará 
acta de entrega. 

8. Constancia de verificación de la oferta 
con el precio más bajo y verificación de los 
requisitos habilitantes únicamente en el 
oferente que presento la oferta con el 
precio más bajo. 

Oficina de Gestión Jurídica y Contractual 
y funcionario evaluador de la 
Subgerencia que solicita la contratación. 

9. Perfeccionamiento de la aceptación de 
oferta para cumplimiento de los requisitos 
de ejecución del contrato  

Oficina de Gestión Jurídica y Contractual 
y página  SECOP II 

6.1.3. PARA LA CONTRATACIÓN DIRECTA 

ACTIVIDAD 
RESPONSABLE O LUGAR DE 

CONSULTA O ENTREGA 
1. Propuesta El proponente 
2. Estudio previo y del sector, soportes de 
hoja de vida y experiencia, según 
corresponda. 

Funcionario/a interesado que crea la 
necesidad. 

3. Certificado de disponibilidad 
presupuestal, plan de adquisiciones 

La Subgerencia Administrativa y 
Financiera 

4. Constancia de insuficiencia o 
inexistencia de personal de nómina para 
ejecutar el objeto del contrato, cuando el 

La Subgerencia Administrativa y 
Financiera 
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contrato se refiera a prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión.  

5. Invitación, según corresponda 
Funcionario/a interesado que crea la 
necesidad. 

6. Aportar certificado de Responsabilidad 
Fiscal de la Contraloría General de la 
Republica, Antecedentes Disciplinarios 
ante la Procuraduría General de la Nación, 
Antecedentes Judiciales y constancia del 
Sistema de Registro Nacional de Medidas 
correctivas RNMC. 

Funcionario/a interesado que crea la 
necesidad. 

7. Verificación de idoneidad (solo para los 
contratos de prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión). 
Para tal fin se firmará el formato único de 
hoja de vida de personas naturales de la 
Función Pública. 

Abogado de la Oficina Asesora de 
Gestión Jurídica y Contractual. 

8. Acto administrativo de justificación de la 
contratación, a excepción de la urgencia 
manifiesta y contrato de prestación de 
servicio profesionales y de apoyo a la 
gestión. 

Gerente General 

9. Perfeccionamiento y cumplimiento de 
los requisitos de ejecución del contrato 
(presentación y aprobación de la póliza,) 

Oficina Asesora de Gestión Jurídica y 
Contractual. 

10. Publicación del contrato y de la 
actuación. 

Oficina Asesora de Gestión Jurídica y 
Contractual. en página Web SECOP II 
Y/O SECOP I 

6.1.4. PARA LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS 

ACTIVIDAD 
RESPONSABLE O LUGAR DE 

CONSULTA O ENTREGA 
1. Estudio previo y del sector, con soportes 
de inscripción del proyecto, documentos 
del contratista y la inclusión plan de 
adquisiciones. 

Funcionario/a interesado que crea la 
necesidad. 

2. Certificado de disponibilidad 
presupuestal, plan de adquisiciones  

Subgerencia Administrativa y Financiera 

3. Radicación de la documentación para 
elaboración del convenio.   

Funcionario/a interesado que crea la 
necesidad. 

4. Revisión de la documentación aportada.  
Abogado de la Oficina Asesora de 
Gestión Jurídica y Contractual. 

5. Elaboración, suscripción y legalización 
del convenio, acto administrativo  

Oficina Asesora de Gestión jurídica y 
Contractual- Gerencia General 

6. Publicación de la actuación  Oficina Jurídica- SECOP II Y/O SECOP I 

6.1.5. PARA LOS CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES DE COOPERACIÓN Y 
ASOCIACIÓN 

ACTIVIDAD 
RESPONSABLE O LUGAR DE 

CONSULTA O ENTREGA 

1. Estudio previo y del sector 
Funcionario/a interesado que crea la 
necesidad. 



 

MANUAL CÓDIGO GC-MA-01 

MANUAL DE 
CONTRATACIÓN 

VERSIÓN 5 
FECHA 15/07/2021 
PÁGINA Página 37 de 79 

 

 

2. Certificado de disponibilidad 
presupuestal, plan de adquisiciones 

Subgerencia Administrativa y 
Financiera. 

3. Invitación al aportante seleccionado  
Funcionario/a interesado que crea la 
necesidad. 

5. Aceptación, junto con los documentos 
exigidos en la invitación 

El aportante 

6. Radicación del funcionario que crea la 
necesidad a la Oficina Jurídica, para la 
elaboración del convenio  

Funcionario/a interesado que crea la 
necesidad. 

8. Suscripción y legalización del convenio, 
acto administrativo y publicación.  

Oficina Asesora de Gestión jurídica y 
Contractual- Gerencia General 

 ETAPA CONTRACTUAL 

Esta etapa comprende desde la ejecución del contrato y estará integrada por todos 
los actos a cargo del contratista, tendientes al cumplimiento de sus obligaciones 
contractuales. Para tal efecto la Gerencia General designará un Supervisor para que 
vigile el cumplimiento de lo pactado. 

Todos los documentos que conforman el expediente del contrato deben estar 
debidamente foliados. Los contratos se identificarán con un número secuencial por 
anualidad asignado por la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual, e 
inmediatamente será firmado por el representante legal del Instituto. 

Una vez se concluye la etapa precontractual a través de la cual se definió la persona 
que la entidad considera portadora de la propuesta más conveniente, favorable y 
ventajosa, se debe pasar a consolidar el proceso contractual por medio de la 
celebración del contrato y así poder iniciar la ejecución de las obligaciones o del objeto 
contraída por las partes. 

 ETAPA CONTRACTUAL PARA TODAS LAS MODALIDADES, TIPO DE 
CONTRATOS Y CUANTÍAS 

ACTIVIDAD TERMINO 
RESPONSABLE O 

LUGAR DE CONSULTA O 
ENTREGA 

1. Contrato 

Dentro de los 5 días 
hábiles siguientes, una 
vez se reciban los 
documentos para la 
elaboración del contrato, 
por parte de la Oficina 
Asesora de Gestión 
Jurídica y Contractual 

Oficina Asesora de Gestión 
Jurídica y Contractual. Se 
suscribirán los contratos a 
través de la plataforma 
SECOP II, esto se entiende 
como el 
perfeccionamiento del 
contrato. En caso de 
suscribirse a través de la 
plataforma SECOP I, se 
tramitara su firma ya sea 
manuscrita y/o digital. 

2. Remisión de copia contrato, 
al funcionario supervisor, que 
creó la necesidad, para su 
seguimiento y supervisión 

Dentro de los cinco (05) 
días siguientes al 
cumplimiento de los 
requisitos de ejecución 

Oficina Asesora de Gestión 
Jurídica y Contractual 

3. Acta de inicio  

Una vez cumplido los 
requisitos de ejecución 
del contrato o cuando lo 
establezca el supervisor  

Supervisor, junto con la 
firma del Contratista 
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4. Acta de recibo del Almacén, 
para los contratos de 
compraventa y suministro 

Dentro del plazo de 
entrega del bien 

Subgerencia 
Administrativa y 
Financiera  

5. Radicación ante el 
supervisor, de las cuentas de 
cobro o facturas, según el 
régimen, informe de ejecución 
de actividades y 
comprobantes de pago de 
salud, pensiones y riesgos (si 
se exigió) para la prestación 
de servicios (los dos últimos 
para prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la 
gestión y no profesional pero 
de apoyo a la gestión); 
factura, para la compraventa o 
suministro e informes de 
ejecución de obras y demás 
documentos, para el contrato 
de obra, para su pago por la 
Subgerencia Administrativa y 
Financiera 

Según lo establecido en 
el contrato  

Contratista 

6. Certificación del supervisor 
sobre el cumplimiento del 
objeto del contrato, para los 
servicios y compraventa y 
suministros y acta de corte 
parcial, recibido o liquidación, 
para los contratos de obra 
pública, previo el 
cumplimiento de los requisitos 
para el pago 

Antes de la radicación de 
la cuenta ante la 
Subgerencia 
Administrativa y 
Financiera. 

Supervisor 

7. Radicación de la cuenta, con 
los documentos antes 
exigidos, según tipo de 
contrato, ante la Subgerencia 
Administrativa y Financiera. 

Según lo pactado Supervisor 

8. Pago de la cuenta, radicada 
ante la Tesorería General por 
el Supervisor, con los 
documentos exigidos, según 
tipo de contrato 

Según lo pactado 
Subgerencia 
Administrativa y 
Financiera. 
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9. Eventualidades durante la 
ejecución (adicionales (en 
valor) y/o prorrogas (tiempo), 
modificatorios diferentes al 
valor, objeto o plazo; actas de 
suspensión bilateral del 
contrato, de reinicio y de 
cesión del contrato; 
resoluciones establezcan 
sanciones o de interpretación, 
modificación y terminación 
unilateral y de caducidad que 
se profieran en el curso de la 
ejecución contractual, 
debidamente notificadas y 
ejecutoriadas y acta de 
terminación bilateral 
anticipada) 

Antes de la terminación 
del contrato, 
debidamente justificado  

 Se origina en la entidad 
que tiene a cargo la 
supervisión. 

10. Publicación de las 
eventualidades durante la 
ejecución (Adiciones en valor 
y prórroga en plazo, 
modificatorios diferentes al 
valor, objeto o plazo; actas de 
suspensión bilateral del 
contrato, de reinicio y de 
cesión del contrato; 
resoluciones establezcan 
sanciones o de interpretación, 
modificación y terminación 
unilateral y de caducidad que 
se profieran en el curso de la 
ejecución contractual, 
debidamente notificadas y 
ejecutoriadas y acta de 
terminación bilateral 
anticipada). Se exceptúa de 
esta publicación las 
eventualidades de los 
Convenios 
Interadministrativos, 
Interinstitucionales y los 
contratos de arrendamiento y 
comodato, con excepción de 
las publicaciones de SECOP II 
que son del resorte de la 
supervisión. 

Posterior a las 
eventualidades  

La Oficina de Gestión 
Jurídica y Contractual.  
Ver capitulo XVI. 

 PARÁMETROS PARA LA PUBLICACIÓN DE PROCESOS EN EL SECOP 

La publicación de procesos selectivos a través del SECOP, deberá ser realizada por la 
Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual, la que deberá utilizar los siguientes 
parámetros de publicación: 
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1. Publicación de Licitaciones Públicas (LP): Las Licitaciones Públicas, se deberán 
publicar en el SECOP, según el siguiente parámetro: ICCU-LP-001 DE (año), 
según la cronología del proceso y año de la respectiva vigencia presupuestal. 
Publicación de Concursos de Méritos (CM): Los Concursos de Méritos, con 
precalificación o abiertos, se deberán publicar en el SECOP siguiendo el 
siguiente parámetro: ICCU-CM-001 DE (año), según la cronología del proceso y 
año de la respectiva vigencia presupuestal. 

2. Publicación de Selecciones Abreviadas de Menor Cuantía (MC), o aquellos 
procesos que deben someterse al régimen jurídico de estas: las Selecciones 
Abreviadas de Menor Cuantía o aquellos procesos que deben someterse al 
régimen jurídico de estas, se deberán publicar en el SECOP siguiendo el 
siguiente parámetro: ICCU-MC-001 DE (año), según la cronología del proceso y 
año de la respectiva vigencia presupuestal. 

3. Publicación de Selecciones Abreviadas por Subasta Inversa Presencial y/o 
Electrónica (SI): las Selecciones Abreviadas por Subasta Inversa Presencial y/o 
Electrónica, se deberán publicar en el SECOP siguiendo el siguiente parámetro: 
ICCU-SI-001 DE (año), según la cronología del proceso y año de la respectiva 
vigencia presupuestal;  

4. Publicación de Mínima Cuantía (MI): La Mínima Cuantía, se deberá publicar en 
el SECOP siguiendo el siguiente parámetro: ICCU-MI-001 DE (año), según la 
cronología del proceso y año de la respectiva vigencia presupuestal;  

PARÁGRAFO: La Oficina Jurídica asignará un único número consecutivo para cada 
proceso que se adelante independiente del tipo de procedimiento que se utilice. 

 OTRAS FUNCIONES DE LA OFICINA ASESORA DE GESTIÓN 
JURÍDICA Y CONTRACTUAL 

La Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual, cumplirá además las siguientes 
funciones: 

1. Revisar los documentos, actos, contratos o convenios que de conformidad con 
la normativa vigente deben ser objeto de publicación, según lo establecido en 
este manual y con las excepciones que corresponden a la supervisión. 

2. Realizar la notificación de los actos administrativos que se expidan con ocasión 
de la actividad contractual. 

3. Proyectar los documentos oficiales que deban elaborarse en razón o con 
ocasión de la actividad contractual. 

4. Revisar y otorgar su visto bueno para la firma del Gerente General, a los 
proyectos de actos administrativos que se expiden con ocasión de la actividad 
contractual.  

5. Asesorar al Gerente General en los asuntos relacionados con la actividad 
contractual. 

6. Revisar las minutas y autorizar la firma de los contratos y una vez legalizados, 
enviar el expediente a la Subgerencia Administrativa y Financiera para su 
anotación, archivo y custodia. 

7. Realizar la revisión y refrendación, en control de legalidad y formalidad, de las 
actas de liquidación de los contratos. 

8. Efectuar el control de legalidad de los contratos que suscriba el Gerente General 
o el delegatario. 

9. Llevar un control y una estadística del número de convenios y del número de 
contratos que se celebren por cada año.  

10. Las demás que sean inherentes a sus funciones. 

 FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS INTERESADAS 
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Las dependencias del ICCU interesadas en los procesos de contratación deberán: 

1. Proyectar, analizar, revisar, entre otras actividades, los estudios y documentos 
previos necesarios para el adelantamiento adecuado de cada proceso selectivo. 

2. Brindar el apoyo técnico especializado al Gerente General y/o a la Oficina 
Asesora de Gestión Jurídica y Contractual, respecto de temas, requisitos, 
exigencias, etc., que deban hacer parte de un proceso selectivo. 

3. Ser parte y cumplir con las labores de Comité Evaluador, en los aspectos 
expresamente asignados. 

4. Asistir a las audiencias, diligencias, visitas y demás actuaciones que deban 
realizarse en razón o con ocasión de la actividad contractual. 

5. Elaborar los proyectos de respuestas durante el trámite de la actuación 
administrativa contractual. 

6. Brindar apoyo y soporte a la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual, 
para la adecuada elaboración de los pliegos de condiciones, contratos, 
convenios, anexos, etc., que deba suscribir el ICCU. 

7. Ejercer las funciones, cumplir los deberes y obligaciones y exigir los derechos a 
que hubiere lugar, en razón o con ocasión de la actividad contractual. 

8. Brindar apoyo y proyectar las justificaciones, conceptos, estudios, análisis, etc., 
a que hubiere lugar con el objeto de suscribir las adiciones, prórrogas, 
modificaciones, aclaraciones, etc., de los contratos que se encuentren en 
ejecución. 

9. Cumplir con las minutas, y modelos en la elaboración de los documentos 
oficiales necesarios para el adelantamiento de los procesos selectivos (Minutas 
de Actos Administrativos, Pliegos de Condiciones, Contratos, etc.). 

10. Las demás que se le designen. 

7. CAPITULO VII  FASE DE EJECUCIÓN 

 CONTROL, SEGUIMIENTO, EJECUCIÓN DEL CONTRATO Y ENTREGA 
DEL ACTIVO 

De conformidad con lo establecido en el Decreto Ordenanzal 243 de 2014, el ICCU, 
realizará labores de control, ejecución, seguimiento y velará por las correctas 
actividades de entrega del bien o activo contenido en el objeto del convenio y/o 
contrato mediante la interventoría y/o supervisión que, para cada caso particular, 
designe y establezca el Subgerente del área correspondiente. La fase de ejecución 
salvo estipulación especial iniciará en el caso de convenios interadministrativos de la 
siguiente manera: 

A. A partir del día siguiente de la fecha de registro presupuestal si el convenio no 
estipula la constitución de garantías. 

B. El día en que se realice la aprobación de la garantía constituida por parte de la 
Oficina de Gestión Jurídica y Contractual, del ICCU, previo registro presupuestal 
del compromiso. 

acta de 
inicio entre el contratista, el Interventor y/o el supervisor r del 
cual empieza a contarse el plazo de ejecución del contrato, salvo que el contrato o 
convenio establezca otro mecanismo para el inicio de este. 

Ningún contrato podrá tener inicio a la ejecución (firma del acta de inicio), sin que éste 
cumpla con todo el proceso de Registro Presupuestal y se encuentre aprobada la 
garantía única de cumplimiento, por parte de la oficina Asesora de Gestión Jurídica y 
Contractual. 
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Quien haga la supervisión de cualquier contrato suscrito por el ICCU, deberá velar por 
el cumplimiento de toda la normatividad vigente en materia SST. 

 LA INTERVENTORÍA 

Las funciones de Interventoría estarán definidas conforme disposición legal y Manual 
de Supervisión e Interventoría que para tal efecto se expida.  

7.2.1. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA INTERVENTORÍA 

Sin perjuicio de los principios generales de la Contratación Estatal, la Interventoría 
desarrollará su función en especial con arreglo a los principios de eficiencia, economía, 
eficacia e imparcialidad y según lo establecido en la Ley 1474 de 2011 y demás normas 
reglamentarias. En ese sentido: 

A. Cooperará con el ICCU y con el contratista en el logro de los objetivos 
contractuales pactados. 

B. Velará por la debida ejecución contractual, cumpliendo con los cronogramas 
establecidos, manteniéndolos debidamente actualizados. 

C. Velará por que los recursos sean ejecutados en forma adecuada. 
D. Responderá por los resultados de su gestión. 
E. Verificará el cumplimiento de las condiciones técnicas, económicas y 

financieras del contrato. 
F. Las demás inherentes al ejercicio de su actividad, profesión, idoneidad, etc. 

7.2.2. FINALIDADES DE LA INTERVENTORÍA 

Son finalidades de la interventoría: 

A. Garantizar la eficiente y oportuna inversión de los recursos públicos aplicados 
a los contratos.  

B. Asegurar que el contratista en la ejecución del contrato se ciña a los plazos, 
términos, condiciones y exigencias técnicas y demás previsiones pactadas. 

C. Mantener permanente comunicación con el contratista y los funcionarios del 
ICCU. 

D. Propender porque no se generen conflictos entre las partes y adoptar medidas 
tendientes a solucionar eventuales controversias. 

E. Velar por que la ejecución del contrato no se interrumpa injustificadamente. 

7.2.3. OPORTUNIDAD PARA DESIGNAR EL INTERVENTOR 

La interventoría podrá constituirse o designarse desde la fase precontractual, de 
manera que asegure su participación y conocimiento del proyecto, en la medida en 
que la complejidad de las labores a realizar en la ejecución del contrato así lo requiera. 
La participación del interventor en la fase precontractual, cuando a ello hubiere lugar, 
tendrá carácter eminentemente consultivo. En todo caso la designación o contratación 
se hará concomitante con la del contrato respecto de la cual ejecutará sus funciones.  

 NOMBRAMIENTO DE SUPERVISOR CON FUNCIONES DE 
INTERVENTORÍA 

En todos aquellos casos en que no sea obligación legal y/o conveniente o procedente 
contratar a una persona natural o jurídica externa para adelantar las funciones de 
Interventoría, estas serán realizadas por un funcionario del ICCU, designado por el 
Gerente y/o Subgerente del área correspondiente, mediante acto administrativo.  

 LA SUPERVISIÓN 
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Las funciones de Supervisión estarán definidas conforme al Manual de Supervisión e 
Interventoría vigente, en concordancia con lo establecido en la ley 1474 de 2011 y 
demás normas reglamentarias. 

7.4.1. FINALIDADES DE LA SUPERVISIÓN 

Son finalidades de la supervisión: 

A. Garantizar la eficiente y oportuna inversión de los recursos públicos aplicados 
a los contratos. 

B. Asegurar que el contratista, en la ejecución del contrato se ciña a los plazos, 
términos, condiciones y exigencias técnicas y demás previsiones pactadas. 

C. Mantener permanente comunicación con el Interventor, contratista y los 
funcionarios del ICCU. 

D. Garantizar con cada acta de pago, el cumplimiento de las obligaciones de 
seguridad social y parafiscales que radican en cabeza del contratista.  

E. Propender porque no se generen conflictos entre las partes y adoptar medidas 
tendientes a solucionar eventuales controversias. 

7.4.2. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA SUPERVISIÓN 

Sin perjuicio de los principios generales de la Contratación estatal, la supervisión, 
desarrollará su función en especial con arreglo a los principios de eficiencia, eficacia e 
imparcialidad. En ese sentido: 

A. Cooperará con el ICCU, el Interventor y con el contratista en el logro de los 
objetivos contractuales pactados. 

B. Velará por la debida ejecución contractual, cumpliendo con los cronogramas 
establecidos, manteniéndolos debidamente actualizados. 

C. Velará por que los recursos sean ejecutados en forma adecuada. 
D. Responderá por los resultados de su gestión. 
E. Verificará el cumplimiento de las condiciones técnicas, económicas y 

financieras del contrato. 
F. Las demás inherentes al ejercicio de su actividad, profesión, idoneidad, etc. 

8. CAPÍTULO VIII  MANUAL DE SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA 

El Manual de Supervisión e Interventoría del ICCU fue adoptado mediante Resolución 
Administrativa No. 524 de octubre 31 de 2016 y/o vigente según corresponda. 

9. CAPÍTULO IX  PROCESOS SANCIONATORIOS, INCUMPLIMIENTOS Y 
DECLARATORIA DE SINIESTRO 

 PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCEDIMIENTO 
SANCIONATORIO CONTRACTUAL. 

El legislador, al expedir el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, pretendió armonizar sus preceptos con los principios previstos en la 
Carta Política, a fin de lograr su aplicación inmediata y efectiva en el curso de las 
actuaciones administrativas que regula dicha disposición y, en consecuencia, ha 
establecido como principios orientadores del proceso administrativo sancionador, los 
siguientes: 

a. Debido proceso: Con base en el derecho fundamental consagrado en el artículo 29 
Constitucional, las actuaciones administrativas se adelantarán de conformidad con las 
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitución y la ley, con 
plena garantía de los derechos de representación, defensa y contradicción. Las 
garantías mínimas previas se relacionan con aquellas garantías mínimas que 
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necesariamente deben cobijar la expedición y ejecución de cualquier acto o 
procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad 
a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la 
imparcialidad, autonomía e independencia de los jueces, entre otras. De otro lado, las 
garantías mínimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez 
jurídica de una decisión administrativa, mediante los recursos de la vía gubernativa y 
la jurisdicción contenciosa administrativa. 

b. Igualdad: Las autoridades darán el mismo trato y protección a las personas e 
instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento, y, en 
consonancia con el núcleo esencial del artículo 13 de la Constitución Política de 1991, 
darán trato y protección especial a las personas que por su condición económica, física 
o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.  

c. Imparcialidad: Concordante con el Preámbulo y el artículo 2º de la Carta Política, el 
principio de imparcialidad obliga a que las autoridades actúen teniendo en cuenta que 
la finalidad de los procedimientos es asegurar y garantizar los derechos de todas las 
personas sin discriminación alguna y sin consideraciones de carácter subjetivo. 

d. Buena fe: Basado en el artículo 83 de la Constitución Política, las autoridades y los 
particulares presumirán el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de 
sus competencias, derechos y deberes, lo que implica, entre otras, que no se exigirán 
requisitos adicionales a los dispuestos en la ley. 

e. Moralidad: De acuerdo con el numeral 3º CPACA, en virtud del principio de 
moralidad, todas las personas y los servidores públicos están obligados a actuar con 
rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas, fundamentada en los 
principios del artículo 209 constitucional.  

f. Participación: Contenido en el artículo 3º del CPACA y fundamentado en el 
Preámbulo de la Constitución. De conformidad con este principio, las autoridades 
promoverán y atenderán las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y 
comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberación, formulación, 
ejecución, control y evaluación de la gestión pública.  

g. Responsabilidad: Con fundamento en el artículo 6º de la Carta Política, las 
autoridades y sus agentes asumirán las consecuencias por sus decisiones, omisiones o 
extralimitación de funciones, de conformidad con lo previsto en la Constitución, las 
leyes y los reglamentos.  

h. Transparencia: Se origina en el artículo 209 de la Constitución Política según el cual, 
de acuerdo con el artículo 3º del CPACA, la actividad administrativa es del dominio 
público, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la 
administración, salvo reserva legal. 

i. Publicidad: Las autoridades darán a conocer al público y a los interesados, en forma 
sistemática y permanente, sin que medie petición alguna, sus actos, contratos y 
resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene 
la ley, incluyendo el empleo de tecnologías que permitan difundir de manera masiva 
tal información, de conformidad con lo dispuesto en el CPACA. Cuando el interesado 
deba asumir el costo de la publicación, ésta no podrá exceder en ningún caso el valor 
de reproducción de esta.  

Al respecto, desde el inicio de las actuaciones administrativas  aun cuando se surtan 
averiguaciones preliminares- hasta la decisión definitiva, se deben surtir las 
publicaciones, comunicaciones y notificaciones exigidas, con el propósito de que 
interesados conozcan su contenido y tengan la oportunidad de controvertir las 
mismas.  



 

MANUAL CÓDIGO GC-MA-01 

MANUAL DE 
CONTRATACIÓN 

VERSIÓN 5 
FECHA 15/07/2021 
PÁGINA Página 45 de 79 

 

 

j. Coordinación: En virtud de este principio, las autoridades concertarán sus actividades 
con las de otras instancias estatales, en el cumplimiento de sus cometidos y en el 
reconocimiento de sus derechos a los particulares.  

k. Eficacia: Las autoridades buscarán que los procedimientos logren su finalidad y, para 
el efecto, removerán de oficio los obstáculos puramente formales, evitarán decisiones 
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearán, de acuerdo con las reglas del CPACA, las 
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del 
derecho material objeto de la actuación administrativa.  

l. Economía: En virtud del principio de economía, las autoridades deberán proceder 
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demás recursos, 
procurando el más alto nivel de calidad en sus actuaciones y la protección de los 
derechos de las personas.  

m. Celeridad: Surge del artículo 209 constitucional, y de acuerdo con el CPACA, las 
autoridades impulsarán oficiosamente los procedimientos e incentivarán el uso de las 
tecnologías de la información y las comunicaciones, a efectos de que los 
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin 
dilaciones injustificadas.  

n. Legalidad: No puede aplicarse responsabilidad administrativa sancionatoria 
respecto de faltas y sanciones que no estén señaladas de forma clara, expresa e 
inequívoca en la ley que determinen con claridad y precisión tanto la infracción como 
la pena que habrá de imponerse a quienes incurran en ella, es dable concluir que 
abolida una falta tienen que desaparecer los efectos sancionatorios que la misma 
estuviere produciendo.  

o. Tipicidad: Implícito en el de legalidad, hace referencia a la obligación que tiene el 
legislador de definir con claridad y especificidad el acto, hecho u omisión constitutiva 
de la conducta reprochada por el ordenamiento, de manera que permita a las personas 
a quienes van dirigidas las normas, conocer con anterioridad a la comisión de la misma, 
las implicaciones que acarrea su transgresión. 

p. Presunción de inocencia: Toda persona se presume inocente hasta que no se 
demuestre lo contrario, a través de una decisión sancionatoria en firme.  

q. Non refomatio in pejus: No es posible reformar una decisión administrativa 
sancionatoria en perjuicio del apelante único y en ese sentido en virtud del principio 
non bis in ídem, una persona no puede ser investigada y sancionada dos veces por los 
mismos hechos.   

 ÁMBITO DE APLICACIÓN 

El procedimiento previsto en este capítulo será aplicable para hacer efectivas las 
multas, clausula penal, declaratorias de incumplimiento y demás sanciones pactadas 
en los contratos que celebre la Entidad, así como para el trámite por siniestro y 
estabilidad de las obras. Este procedimiento también será aplicable para hacer efectiva 
la garantía de cumplimiento que consista en póliza de seguros.  

 MARCO NORMATIVO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO 

En el trámite de los procedimientos administrativos sancionatorios se aplicarán las 
siguientes disposiciones y las demás normas que las modifiquen, complementen o 
adicionen.  

 Constitución Política  

 Ley 1437 de 2011 

 Ley 1564 de 2012  
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 Ley 80 de 1993 

 Ley 1150 de 2007 

 Ley 1474 de 2011 

 Ley 1562 de 2002  

 Decreto 19 de 2012 

 Decreto 1082 de 2015 

 Resolución 257 de junio de 2016 (Manual de contratación ICCU) modificado por 

la resolución No. ICCU - 074 de 2019 del 14 de febrero de 2019. 

 NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO 
CONTRACTUAL.   

El Estado colombiano a través del principio de legalidad está facultado por la 
Constitución y la ley para sancionar aquellas acciones que vayan en contravía de lo 
debidamente tipificado en el ordenamiento jurídico con el fin de propender por la 
seguridad jurídica y los derechos de los administrados. La potestad administrativa 
sancionadora constituye un instrumento de realización de los fines que la Carta 
atribuye a estas autoridades, pues permite realizar los valores del orden jurídico 
institucional, mediante la asignación de competencias a la administración que la 
habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a los particulares el acatamiento, 
inclusive por medios punitivos, de una disciplina cuya observancia contribuye 
indudablemente a la realización de sus cometidos. 

La potestad sancionadora es sólo un instrumento de los muchos con que cuenta la 
administración en materia contractual para la consecución de los objetivos que la ley 
le asigna a través de la delimitación de competencias. Se halla sometida al principio de 
legalidad en los siguientes aspectos: 1. Su atribución; 2. El carácter discrecional o 
reglado de su ejercicio; 3. El espacio temporal en que puede utilizarse, y 4. Las 
formalidades procedimentales exigidas para imponer una sanción. El sancionar en el 
ámbito contractual es posible porque está expresamente establecido en el 
ordenamiento jurídico. En este orden de ideas el estado colombiano está facultado 
para ejercer la facultad sancionatoria en el ámbito contractual y poscontractual (en el 
evento de declarar siniestros y hacer efectiva la garantía por estabilidad de la obra) 
con el fin de sancionar los incumplimientos que afecten al estado en sus fines y en las 
necesidades de interés general de los administrados, a través del procedimiento 
establecido en el artículo 86 de la ley 1474 de 2011. 

 COMPETENCIA Y CADUCIDAD PARA EL EJERCICIO DE LA 
POTESTAD SANCIONATORIA CONTRACTUAL 

9.5.1. Competencia del ICCU y de la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y 
Contractual, para adelantar el trámite y fallo de procesos sancionatorios 
contractuales y de ocurrencia del siniestro de obra publica.-  

El artículo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el 86 de la Ley 1474 de 2011, otorgan a las 
entidades sometidas al Estatuto General de Contratación, en virtud de su deber de 
control y vigilancia, la facultad de imponer las multas y sanciones pactadas en los 
contratos en los cuales son parte, así como hacer efectiva la cláusula penal. Además, 
el artículo 4° de la Ley 80 de 1993 y el inciso 4 del artículo 7° de la Ley 1150 de 2007, 
reconocen en cabeza de las entidades del Estado la facultad de adelantar 
gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y 

y las faculta para declarar el acaecimiento del siniestro 
mediante acto administrativo, todo ello en el marco de un proceso sancionatorio 
reglado en las normas inicialmente citadas.   
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El ICCU fue creado mediante Decreto Ordenanzal No. 261 de 2008 y 0068 de 2015 
como un establecimiento público del sector descentralizado del orden departamental 
sometido al Estatuto General de Contratación, con personería jurídica, autonomía 
administrativa y financiera y con el objetivo de atender la estructuración, contratación, 
ejecución y administración de los negocios de infraestructura.  

Dentro de las funciones otorgadas en el Decreto Ordenanzal No. 0068 de 2015 se 
encuentra la prevista en el artículo 6° numeral 6.25 según la cual, le corresponde al 
ICCU 
en caso de incumplimiento de las obligaciones pactadas . En línea con 
lo anterior y en ejercicio de sus facultades legales, el 1 de junio de 2016 mediante la 
Resolución 257 del mismo año, la Gerente General del ICCU adoptó el Manual de 
Contratación en el que se delegó, según el artículo 2.1.1 numeral 3, al despacho de la 
Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual, entre otros: 
imposición de multas y demás sanciones de naturaleza contractual, de conformidad 
con los procedimientos establecidos en la Ley, así como todos los procedimientos para 
hacer efectivas las garantías otorgadas en favor de la entidad, entre otros, la 

 Hoy vigente en 
esa delegación. 

9.5.2. Caducidad y pérdida de competencia.  

Según el artículo 52 de la Ley 1437 de 2011 
imponer sanciones caducas a los tres (3) años de ocurrido el hecho, la conducta u 
omisión que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que 
impone la sanción debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es 
diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberán ser decididos, so 
pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) año contado a partir de su 
debida y oportuna interposición. Si los recursos no se deciden en el término fijado en 
esta disposición, se entenderán fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la 
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstención genere para el 
funcionario encargado de resolver. Cuando se trate de un hecho o conducta 
continuada, este término se contará desde el día siguiente a aquel en que cesó la 
infracción y/o la ejecución. La sanción decretada por acto administrativo prescribirá al 
cabo de cinco (5) años contados a partir de la fecha de la ejecutoria  

Cuando se trate de conductas continuadas, el artículo enunciado establece que el 
término de caducidad se cuenta desde el día siguiente a aquel en que cesó la infracción 
o ejecución. Debe preverse que la norma de forma expresa establece que estos tres 
años involucran el acto administrativo de sanción, como también, que se haya 
realizado su notificación. Es decir, que el acto debe adquirir firmeza dentro de estos 
tres (3) años mencionados. 

De otra parte, los actos que resuelven los recursos deben ser decididos, so pena de 
pérdida de competencia, en el término de un (1) año contado a partir de su debida y 
oportuna interposición. Si los recursos no se deciden en este término, operará el 
silencio administrativo positivo, lo que significa que se entenderán resueltos a favor 
del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal 
abstención genere para el funcionario encargado de resolver (artículo 52 de la Ley 
1437 de 2011).  

En todo caso, cuando se esté ante la presencia de las garantías de cumplimiento 
consistentes en póliza de seguro procede la prescripción ordinaria prevista en el 
artículo 1081 del Código de Comercio, según la cual, cuando se trata de Entidades 
Estatales con potestad para declarar unilateralmente el siniestro y hacer valer 
garantías, el término con el que cuenta la entidad para hacerlas efectivas es de dos (2) 
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años contados a partir del momento en el que la contratante conoció o debió conocer 
de la ocurrencia del incumplimiento, lo cual dependerá de las particularidades de cada 
caso. 

 DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO CONTRACTUAL 

9.6.1. AVERIGUACIONES PRELIMINARES 

9.6.1.1. Requerimientos previos al inicio del procedimiento sancionatorio 
contractual  

Evidenciado el presunto incumplimiento o siniestro por estabilidad de la obra y previo 
a la elaboración del informe de presunto incumplimiento o siniestro por estabilidad de 
la obra, o para dar inicio al procedimiento sancionatorio, la interventoría o supervisión 
del contrato (según sea el mecanismo de vigilancia del contrato), debe requerir 
previamente al contratista. 

En dicho(s) requerimiento(s) se le debe señalar al contratista el hecho que genera el 
presunto incumplimiento o siniestro por estabilidad de la obra, así como la cláusula 
presuntamente incumplida, la fecha desde cuando se evidenció y el tiempo que tiene 
para subsanar el presunto incumplimiento evidenciado. 

Se debe requerir al contratista de manera escrita para que éste explique las razones 
por las cuales se está presentando el posible incumplimiento y exigirle que cumpla con 
la obligación que se encuentra en mora, otorgándole un plazo perentorio para su 
respuesta y cumplimiento para lo cual podrá formular planes de mejora los cuales 
deberán ser aprobados y acompañados por la interventoría y/o supervisión del 
contrato a fin de verificar el cumplimiento de la obligación se debe enviar copia al 
garante de los requerimientos realizados al contratista. 

9.6.1.2. Elaboración del informe técnico del presunto incumplimiento.  

Realizados los requerimientos mencionados en el numeral anterior, y si el contratista 
no procedió a subsanar, es decir, persiste el presunto incumplimiento o siniestro, el 
interventor o supervisor según sea el caso, deberá elaborar y enviar a la subgerencia 
encargada de la supervisión del contrato, a más tardar dentro de los diez (10) días 
hábiles siguientes, el informe que contiene la información técnica del presunto 
incumplimiento. Una vez radicado dicho informe, la subgerencia correspondiente, si 
así lo considera, pondrá en conocimiento del Jefe de la Oficina Asesora de Gestión 
Jurídica y Contractual el presunto incumplimiento con los documentos que los 
sustentan para lo pertinente. En los casos en los que el interventor no anuncie un 
incumplimiento existiendo éste o cuando no considere que exista tal situación, pero la 
Entidad estime que sí existen los elementos que la configuran, esta Entidad a través 
del supervisor, valorará los elementos, evidencias y antecedentes, como responsable 
natural del cumplimiento contractual y del adecuado control al contrato y remitirá a la 
Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual, quien podrá dar inicio al proceso 
sancionatorio previsto en el presente manual en contra el contratista o interventor por 
incumplimiento de sus obligaciones legales y contractuales. Esta situación en ningún 
caso traslapa, ni disuelve, ni desplaza la responsabilidad del interventor frente al 
contrato, ya que su obligación es el control directo del mismo.  

En todo caso, para que el informe de la interventoría o supervisión sea tenido en cuenta 
debe comprender, al menos, lo siguiente:  
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a) Deberá identificarse el presunto incumplimiento, a partir de las obligaciones 
contractuales y el estado de ejecución del contrato, o el estado del mismo al 
momento de su terminación o posterior a su entrega en caso de estabilidad.   

b) La narración detallada de los hechos u omisiones del contratista en los que 
se fundamenta el posible incumplimiento, la mora, retardo, cumplimiento 
defectuoso o cualquier otra condición que identifique la conducta desplegada 
por el contratista para el no cumplimiento de sus obligaciones, estos hechos 
deben fundamentarse con las pruebas que soportan su argumentación. 

c) Las normas y cláusulas posiblemente violadas, se debe indicar con claridad 
cuáles son las cláusulas del contrato, pliego de condiciones, anexos técnicos, 
manuales y/o las normas legales que están siendo vulneradas por el contratista. 

d) En atención de las obligaciones presuntamente incumplidas, del estado de 
ejecución del contrato y de la gravedad del presunto incumplimiento, 
determinar la procedencia de la aplicación de la multa, caducidad, y cláusula 
penal, de ser el caso.  

e) Se debe indicar y cuantificar el valor de la posible sanción a imponer, así 
como los perjuicios en caso de cláusula penal y caducidad para lo cual deberán 
aplicar los criterios de proporcionalidad, razonabilidad y gravedad del presunto 
incumplimiento. Para el caso de multa, debe aplicarse la formula 
contractualmente establecida, sin perjuicio de que el informe contenga la 
identificación de las consecuencias negativas que la actuación del contratista 
acarrea a la Entidad.  

f) Aplicación de las cláusulas de multa, caducidad, y cláusula penal, para 
declarar incumplimiento parcial o total del contrato, afectación de los amparos 
otorgados a la Entidad y el registro de la sanción impuesta  en caso de 
proceder- ante los entes correspondientes. 

g) En el caso del informe con relación a la estabilidad de la obra y declaratoria 
de siniestro, este deberá incluir una relación de los daños que se presentan en 
la obra, así como un análisis técnico de esos daños que permita corroborar la 
responsabilidad del contratista ante la ocurrencia de estos y la tasación de 
estos.  

 INICIO DEL PROCESO SANCIONATORIO CONTRACTUAL 

Una vez el Jefe de la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual tenga 
conocimiento del presunto incumplimiento con los documentos que lo sustentan, 
designará un abogado sustanciador miembro del equipo de la Oficina Jurídica quien 
tendrá cinco (5) días hábiles máximo para realizar revisión preliminar del informe. En 
este punto el abogado sustanciador, de acuerdo con lo concertado con el Jefe de la 
Oficina Jurídica, determinará la procedencia del incumplimiento con la aplicación de la 
multa, caducidad, cláusula penal o declaratoria de siniestro por estabilidad de la obra 
según las particularidades del caso, para este análisis deberá tener en cuenta:  

a) Para la declaración de incumplimiento e imposición de multas: las multas 

tienen una finalidad de constreñimiento, coerción o coacción para 

presionar, compeler o apremiar en forma legítima al contratista a dar 

cumplimiento al contrato, cuando quiera que se verifique la 

inobservancia por parte de este en el desarrollo de las obligaciones a su 
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cargo, o esté en mora o retardo en su ejecución conforme a los plazos 

convenidos. No tienen por objeto indemnizar o reparar con su 

imposición un daño, razón por la cual para su aplicación no se exige la 

demostración de este. La multa será procedente siempre que exista un 

término prudencial entre la ocurrencia del hecho y la fecha prevista de 

terminación del contrato que permita tramitar el proceso y cumplir el fin 

de la multa. Si el incumplimiento se presenta en un tiempo cercano a la 

finalización del contrato el abogado deberá proceder con la efectividad 

de la cláusula penal o la declaratoria de caducidad, aquella que resulte 

más pertinente.  

b) Para la declaración de incumplimiento y efectividad de la cláusula penal: 

Siempre que se esté cerca a la fecha de terminación del contrato se 

podrá acudir a la efectividad de la cláusula penal entendida como el 

cálculo anticipado y definitivo de los perjuicios que para la entidad 

representará el incumplimiento contractual del contratista que podrá 

hacerse efectiva como consecuencia de la declaratoria de 

incumplimiento. Siempre que se haya pactado la cláusula penal en el 

contrato, la entidad no está obligada a acreditar el monto de los 

perjuicios sufridos y podrá cobrar el monto total de la cláusula penal. 

c) Para la declaración de incumplimiento y caducidad del contrato: la 

caducidad del contrato sólo puede declararse durante el plazo de 

ejecución del contrato y mientras se encuentre éste vigente. Esta es una 

potestad excepcional que faculta a la administración para que dé por 

terminado el contrato estatal cuando se advierta un incumplimiento 

grave de las obligaciones a cargo del contratista que pueda afectar la 

ejecución de éste o conduzca inevitablemente a su paralización. Cuando 

se declara la caducidad del contrato, también es posible hacer efectiva 

la cláusula penal como tasación anticipada del perjuicio.  

d) Para la declaración de incumplimiento por estabilidad de la obra y 

ocurrencia del siniestro: Procede siempre que, una vez recibida la obra a 

satisfacción y se esté dentro de los 5 años siguientes, se presente 

cualquier tipo de daño o deterioro imputable al contratista en la obra 

entregada.  

Luego de efectuado este análisis y en el evento que el informe no se presente con el 
lleno de los requisitos para continuar con la citación respectiva, se devolverá sin 
perjuicio de convocar a una mesa interdisciplinaria de revisión, las cuales estarán 
integradas por el Interventor, el Supervisor, el jefe de la Oficina de Gestión Jurídica y 
Contractual y el abogado designado por el jefe de la Oficina de Gestión Jurídica y 
Contractual. Concluida(s) la(s) mesa(s) de revisión, deberá obtenerse: (i) Informe de 
presunto incumplimiento y (ii) citación versión final. Por el contrario, si el informe 
cumple los elementos mínimos señalados en el acápite anterior, se proyectará de 
inmediato la citación a la audiencia del artículo 86 de la Ley 1474 de 2011.  

Nota1: Al presentarse la devolución del informe, el interventor y/o supervisor (según 
sea el caso) tendrá un plazo máximo de cinco (5) días hábiles para radicar el informe 
ajustado conforme a las observaciones manifestadas.  

Nota2: Si se presenta más de una devolución del informe de interventoría se debe 
iniciar proceso de incumplimiento al contrato de interventoría 
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9.7.1. Citación a la audiencia del artículo 86 Ley 1474 de 2011  

Una vez se cuente con la versión a conformidad del informe de presunto 
incumplimiento contractual, en un término no mayor a dos (2) días hábiles, la Oficina 
de Gestión Jurídica y Contractual, a través del abogado sustanciador delegado por el 
Jefe de la Oficina, enviará la citación a la instalación de la audiencia a la dirección física 
o electrónica si existe autorización- del contratista y del garante, con copia a la 
subgerencia encargada, así como al interventor y/o supervisor según el caso. El 
abogado sustanciador designado hará el seguimiento de la entrega efectiva de la 
citación y archivará en el expediente el soporte de esta. El tiempo máximo entre la 
entrega de la citación y la instalación de audiencia será de cinco (5) días hábiles y en 
todo caso no puede ser inferior a tres (3) días hábiles.  

La citación a la audiencia contendrá como mínimo, la siguiente información:  

 Debe ir dirigida al contratista; en caso de que el contratista sea un 

consorcio o unión temporal, se debe citar al representante de aquel o 

aquella, siendo recomendable informar a los integrantes, sin que esto 

último constituya un requisito para el procedimiento.  

 Se debe citar al garante, en caso de que exista,  

 Adicionalmente, se citará a la interventoría y/o supervisión. 

 Debe contener la fecha, lugar y hora para la realización de la audiencia. 

 Debe hacerse mención expresa y detallada de los hechos que soportan 

el presunto incumplimiento, como también de las cláusulas 

contractuales y normas presuntamente violadas, así como, de las 

consecuencias que podrían derivarse para el contratista.  

 Debe adjuntar el informe técnico de presunto incumplimiento con sus 

respectivos anexos. 

9.7.2. Audiencia del artículo 86 Ley 1474 de 2011 

9.7.2.1. Instalación de la audiencia, presentación de descargos y 
solicitud de pruebas 

 
a) La audiencia será instalada por el Jefe de la Oficina de Gestión Jurídica 

y Contractual, el abogado designado para la sustanciación verificará 

asistentes y soportes de capacidad, representación y/o mandato. La 

audiencia se desarrollará de acuerdo con lo señalado en el artículo 86 de 

la Ley 1474 de 2011. En el evento de presentarse no asistencia por parte 

del contratista y/o su garante, se instalará la audiencia y se otorgará por 

única vez un término de cuatro (4) días máximo para la presentación de 

justificación.  

b) El abogado designado para la sustanciación procederá a enunciar las 

circunstancias de hecho que motiva la actuación, las normas o cláusulas 

posiblemente violadas y las consecuencias derivadas para el contratista. 

Para esto se puede apoyar en el delegado de la interventoría que 

concurra a la audiencia y/o en el supervisor del contrato para que 

sustenten los informes que dieron inicio al procedimiento.   

c) El contratista y garante tienen la posibilidad de presentar sus descargos, 

directamente o a través de apoderado, verbalmente en audiencia o por 

escrito, aportando las pruebas que estime pertinentes. 
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9.7.2.2. Etapa probatoria  

a) El Jefe de la Oficina de Gestión Jurídica y Contractual decretará de oficio 

y a petición de parte las pruebas a que haya lugar y rechazará aquellas 

que sean improcedentes. Esta manifestación se consignará en auto de 

pruebas que hará parte integral del acta, auto contra el cual no proceden 

recursos.  

b) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Jefe de la Oficina 

de Gestión Jurídica y Contractual podrá suspenderla cuando de oficio o 

a petición de parte, ello resulte en necesario para allegar o practicar 

pruebas que estime pertinentes, o cuando por cualquier otra razón 

debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto 

desarrollo de la actuación administrativa, en todo caso, al adoptar la 

decisión, se señalará fecha y hora para reanudar la audiencia.  

c) La Oficina de Gestión Jurídica y Contractual realizará el 

acompañamiento de la práctica de las pruebas y hará traslado de éstas 

al Contratista y Garante, en audiencia o por correo electrónico, con 

sujeción a las reglas previstas para los medios de prueba en el Código 

General del Proceso.  

d) El contratista o garante presentará de forma verbal o escrita su 

contradicción de pruebas de considerarlo.  

e) El jefe de la Oficina de Gestión Jurídica y Contractual, en audiencia, dará 

por concluido el periodo probatorio e informará a las partes la 

oportunidad para realizar sus alegatos. 

9.7.2.3. Alegatos de conclusión 

Finalizado el periodo probatorio, el jefe de la Oficina Jurídica otorgará la palabra 
inicialmente a la interventoría y/o a la supervisión, posteriormente al contratista y por 
último a su garante para que presenten los ALEGATOS DE CONCLUSIÓN y se 
pronuncien de fondo sobre la totalidad de la actuación administrativa surtida, de 
considerarlo pertinente, para lo cual se le otorga un término de veinte (20) minutos a 
cada uno. Una vez finalizada la presentación de los alegatos, se procede a suspender 
la audiencia y fijar nueva fecha y hora para proferir la resolución que decide lo 
pertinente dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes.  

9.7.2.4. Decisión y su contenido 

Finalizada la etapa de alegatos de conclusión prevista en el artículo 86 de la Ley 1474 
de 2011, el Abogado sustanciador designado tiene un término máximo de diez  (10) 
días hábiles para proyectar el Acto Administrativo que resuelve de fondo el proceso, 
al término de los cuales remitirá el proyecto de Acto Administrativo al Jefe de la 
Oficina de Gestión Jurídica y Contractual para su aprobación y firma. La decisión 
deberá estar sustentada en uno de los siguientes sentidos: 

a. Declarando el incumplimiento e imponiendo la multa, sanción, caducidad o 
clausula penal a la que haya lugar o la ocurrencia del siniestro por estabilidad 
de la obra. Siempre que se declare el incumplimiento, se debe ordenar hacer 
efectiva la garantía de cumplimiento consistentes en póliza de seguro a la que 
haya lugar.  
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b. Ordenando la terminación del procedimiento por la cesación de situación de 
incumplimiento y el archivo de las diligencias. 

Una vez haya sido aprobada la decisión por el Jefe de la Oficina Jurídica, se convocará 
de nuevo a audiencia para la lectura del Acto Administrativo y su correspondiente 
notificación.  

Nota 1: Respecto al literal b, la entidad podrá dar por terminado el procedimiento en 
cualquier momento sin necesidad de haber agotado todas las etapas de la audiencia 
del artículo 86, siempre que tenga conocimiento por algún medio que cesó la situación 
que dio inicio al proceso sancionatorio contractual.   

9.7.2.5. Recursos y su trámite:  

El Jefe de la Oficina de Gestión Jurídica y Contractual emitirá Acto Administrativo y se 
notificará en audiencia reanudada, otorgando recurso de reposición el cual, en caso de 
proceder, deberá interponerse y sustentarse en audiencia. De ser necesario y a petición 
del contratista y/o garante, se suspenderá la audiencia por el término de máximo cinco 
(5) días hábiles para sustentar el recurso de reposición interpuesto; lo anterior se 
evaluará por el Jefe de la Oficina de Gestión Jurídica y Contractual dependiendo la 
complejidad del proceso.  

Una vez reanudada la audiencia, el Jefe de la Oficina Jurídica otorgará el uso de la 
palabra a los recurrentes para que en un periodo de máximo veinte (20) minutos 
sustenten el recurso interpuesto, el recurso también puede ser allegado de manera 
escrita antes o durante el desarrollo de la audiencia prevista para la sustentación. 
Finalizada esta etapa el abogado designado tiene máximo cinco (5) días hábiles para 
proyectar el Acto Administrativo que decide los recursos. 

Nota1: Cuando en el trámite del recurso de reposición se solicite la práctica de pruebas, 
el jefe de la Oficina de Gestión Jurídica y Contractual deberá proceder conforme a los 
numerales 3.2.2 de este Manual.   

Nota2: De todo lo sucedido en la audiencia, el ICCU levantará el acta que será suscrita 
por todos los asistentes de la cual se dejará constancia en medios de audio y/o video 
con que cuente la entidad.  

 FIN DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO CONTRACTUAL 

El Jefe de la Oficina de Gestión Jurídica y Contractual emitirá Acto Administrativo que 
resuelve el o los recursos y lo notificará en audiencia, señalando que la decisión no 
admite recurso y con ello se da por terminada la vía gubernativa. Culminado esto, el 
abogado designado proyectará certificado de ejecutoria y emitirá memorando, 
informando al responsable para la ejecución del cobro persuasivo o coactivo a lugar. 
También elaborará los oficios remisorios de la decisión en firme a la Cámara de 
Comercio del domicilio del sancionado y Ministerio Público, de la decisión en firme 
para publicación en SECOP y a la Subgerencia Administrativa y Financiera para los 
efectos financieros a que haya lugar. 

 ASPECTOS NO CONTEMPLADOS EN EL MANUAL.  

Todos los aspectos no contemplados en el presente manual se seguirán por las 
disposiciones del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, del Código General del Proceso, del manual de contrataciones del ICCU 
y demás normas concordantes sobre la materia.   
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10. CAPÍTULO X - FASE POSTCONTRACTUAL 

 OBLIGACIÓN DE LAS DEPENDENCIAS 

La dependencia que origina el contrato o convenio hará un seguimiento al 
cumplimiento de las obligaciones exigibles con posterioridad a la liquidación del 
contrato, tales como la garantía de calidad y estabilidad, el suministro de repuestos y 
el pago de salarios y prestaciones sociales.  

En caso de presentarse incumplimiento en las referidas obligaciones, previo informe 
de la supervisión o interventoría, se adelantará el procedimiento de que trata el 
capítulo anterior, para garantizar el debido proceso y proceder si a ello hubiere lugar, 
a la declaratoria del siniestro y afectación de las pólizas que correspondan.  

11. CAPÍTULO XI  CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS 
Y DE ASOCIACIÓN 

 DE GERENCIA INTEGRAL DE PROYECTOS 

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Artículo 113 de la Constitución Política de 
Diferentes órganos del Estado que tienen funciones separadas pero 

colaboran armónicamente para la realización de sus fines  
Las Entidades Públicas podrán asociarse con el fin de 

cooperar con el cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar 
conjuntamente servicios que se hallan a su cargo, mediante la celebración de Contratos 
Interadministrativos o la Conformación de personas Jurídicas sin ánimo de Lucro
Decreto 092 de 2017, se entiende que Entidades que convergen en éste tipo de 
acuerdos de voluntades aúnan esfuerzos para el apoyo financiero, técnico y 
administrativo, dentro de los esquemas de los principios de Coordinación, 
Concurrencia, Subsidiaridad y Complementariedad, consagrados en la Carta Política y 
que igualmente desarrolla la ley. Por lo anterior, el ICCU podrá ejercer lo dispuesto en 
la ley mediante la celebración de Convenios Interadministrativos con otras Entidades 
que colaboran armónicamente en la realización del objeto Contractual. 

El ICCU identificará la necesidad de esta contratación a través de un adecuado proceso 
de revisión, análisis de necesidades y requisitos de los usuarios y de los proyectos a 
ejecutar. 

 CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS 

En virtud de los principios de la función administrativa, entre otros, el de coordinación, 
concurrencia, subsidiaridad, complementariedad, responsabilidad, eficiencia, 
equilibrio y gradualidad, el ICCU, podrá celebrar convenios interadministrativos con 
los municipios y entidades públicas del orden nacional, departamental y/o territorial, 
para el cumplimiento de misión institucional y como apoyo en el ejercicio de sus 
competencias. 

Previo al proceso de selección que adelante el municipio se deberá suscribir un acta 
de inicio entre el municipio y/o entidad pública y el ICCU, cumplidos los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución.  

El municipio realizará la contratación según los términos de ley, por el valor estipulado 
en el convenio, teniendo en cuenta que deberá descontar al contratista seleccionado  
la contribución especial de que trata la Ley 1106 de 2006 y tasa del deporte. 

 CONVENIOS Y CONTRATOS DE ASOCIACIÓN 

Para la celebración de este tipo de convenios, se tendrá lo dispuesto por el Decreto 
092 de 2017. 
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12. CAPÍTULO XII  GARANTÍAS 

 COBERTURA DEL RIESGO 

Se entiende por mecanismo de cobertura del riesgo el instrumento otorgado por los 
oferentes o por el contratista de una entidad pública contratante, en favor de esta o 
en favor de terceros, con el objeto de garantizar, entre otros (i) la seriedad de su 
ofrecimiento; (ii) el cumplimiento de las obligaciones que para aquel surjan del 
contrato y de su liquidación; (iii) la responsabilidad extracontractual que pueda surgir 
para la administración por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o 
subcontratistas; y (iv) los demás riesgos a que se encuentre expuesta la administración 
según el contrato.  

El mecanismo de cobertura del riesgo es por regla general indivisible y sólo en los 
eventos previstos en el Decreto 1082 de 2015, la garantía otorgada podrá ser dividida 
por etapas contractuales. 

En ese orden de ideas, el ICCU hará exigible las garantías de que trata el Decreto 1082 
de 2015, cuyo contenido deberá estar enunciado en los estudios previos y pliego 
pertinente. 

13. CAPÍTULO XIII  CONCESIÓN DE OBRA PÚBLICA, ASOCIACIONES 
PUBLICO PRIVADAS Y SU CORRESPONDIENTE INTERVENTORÍA 

 CONTRATO DE CONCESIÓN DE OBRA PÚBLICA 

Se trata de una modalidad de contratación administrativa, para propiciar una 
adecuada forma de colaboración entre el Estado y los particulares, con el fin de que 
éstos últimos puedan explotar económicamente un bien o un servicio en cabeza del 
Estado para cuyo propósito los recursos presupuestales del propio Estado resultan 
escasos, y siempre deberá ser adjudicado mediante un procedimiento de Licitación 
Pública según lo previsto en este manual. 

Así pues, en cumplimiento de sus fines, el Estado tiene la posibilidad de actuar 
directamente como verdadero gestor o puede hacerlo indirectamente trasladando 
ciertos riesgos a un particular a quien le concede la gestión de determinada obra de 
beneficio público, la descripción jurídica del contrato de concesión se encuentra en el 
artículo 32 de la Ley 80 de 1993 de la siguiente manera: 

4º. Contrato de Concesión. 

Son contratos de Concesión los que celebran las entidades estatales con el 
objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestación, operación, 
explotación, organización o gestión, total o parcial, de un servicio público, o la 
construcción, explotación o conservación total o parcial, de una obra o bien 
destinados al servicio o uso público, así como todas aquellas actividades 
necesarias para la adecuada prestación o funcionamiento de la obra o servicio 
por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad 
concedente, a cambio de una remuneración que puede consistir en derechos, 
tarifas, tasas, valorización, o en la participación que se le otorgue en la 
explotación del bien, o en una suma periódica, única o porcentual, y, en general, 
en cualquier otra modalidad de contraprestación que las partes acuerden  

Dada su definición legal y para efectos del presente Manual cabe destacar que: 

a. Se trata de un contrato estatal regido inicialmente por la ley 80 de 1993 la ley 
1150 de 2007 y las normas especiales que para cada modalidad sean del caso. 

b. La parte Concedente siempre está en cabeza de una entidad del Estado. 
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c. La parte Concesionaria puede ser una persona natural o jurídica o cualquier 
forma de asociación establecida en la ley. 

d. Se manifiesta expresamente la exorbitancia de la administración al contemplar 
las cláusulas de terminación, modificación e interpretación unilaterales, 
caducidad y sometimiento al ordenamiento jurídico colombiano. 

e. De acuerdo con lo establecido en el artículo 32 de la ley 80 de 1993, la 
remuneración del Concesionario se puede dar por cualquier modalidad que las 
partes acuerden (derechos, tarifas, tasas, valorización, participaciones en la 
explotación, suma periódica, suma única, etc.) 

f. La fórmula para la recuperación de la inversión quedará establecida en el 
contrato y será de obligatorio cumplimiento para las partes.  

g. El Departamento de Cundinamarca a través del Instituto de Infraestructura y 
Concesiones de Cundinamarca ICCU podrá aportar partidas presupuestales 
para proyectos de infraestructura en los cuales de acuerdo los estudios, los 
concesionarios no pueden recuperar su inversión en el tiempo esperado. 

h. El Concesionario actúa por su cuenta y riesgo sin perjuicio de que la 
administración deba mantener el equilibrio financiero o ecuación económica del 
contrato. 

i. Las garantías pueden ser aprobadas por lapsos inferiores a la vigencia del 
contrato, características de larga duración y de ejecución por etapas. 

j. La entidad concedente deberá ejercer el control y vigilancia sobre la ejecución 
que adelante el Concesionario. 

k. Al final de la prestación, operación, explotación, organización o gestión, los 
elementos y bienes directamente afectados a la concesión, pasan a ser 
propiedad de la entidad contratante, sin que por ello ésta deba efectuar 
compensación alguna, en virtud de la cláusula de Reversión. 

13.1.1. ETAPAS DEL CONTRATO DE CONCESIÓN 

13.1.1.1. PRECONSTRUCCIÓN DE LA OBRA 

Con el fin de legalizar e iniciar la ejecución del contrato, el concesionario deberá 
presentar las garantías solicitadas en la minuta y la Oficina Asesora de Gestión Jurídica 
y Contractual procederá a aprobarlas y verificará a través del supervisor respectivo, 
que el concesionario este al día en el pago de los parafiscales de sus empleados. 

En observancia de lo preconstrucción
o de programación en el que se da la realización de los estudios y diseños técnicos 
definitivos, estudios ambientales, sociales y prediales, la obtención y/o modificación 
de las licencias ambientales de la obra, fuentes de materiales, plantas de asfalto y los 
permisos del orden local o nacional que competan de acuerdo con la legislación 
vigente, inicio de la gestión predial y del trámite para adquisición de predios. 

Concretamente se deben surtir las siguientes actividades:  

 Constitución del patrimonio autónomo por parte del Concesionario, que 
garantice la adecuada administración y destinación de los recursos públicos y 
privados reservados al desarrollo del proyecto. 

 Preparación, revisión, modificación y elaboración de ajustes a los estudios de 
ingeniería de detalle. 

 Prestación de dichos estudios al interventor por concepto y observaciones. 
 Elaboración del Plan de obra, que será la guía para adelantar las labores de 

construcción y rehabilitación. 
 Elaboración del Plan de manejo ambiental. 
 Trámite y obtención de permisos, licencias ambientales y autorizaciones a que 

haya lugar con ocasión del proyecto. 
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 Desarrollo de la gestión predial según el diseño de la obra. 
 Coordinación acerca del manejo de las redes de servicios públicos afectas al 

proyecto. 
 Se opera y mantiene la infraestructura entregada. 
 Consecución del cierre financiero. 
 Verificación y aprobación de todas las actividades por parte del ICCU. 

13.1.1.2. CONSTRUCCIÓN DE LA OBRA 

Corresponde a la etapa contractualmente prevista para la ejecución de las obras de 
construcción, rehabilitación y mejoramiento, de conformidad con lo previsto en el 
contrato de concesión. Una vez verificado el cierre financiero del contrato, se da inicio 
a la Construcción de la obra, mediante la suscripción de un acta en donde se deja 
constancia del inicio de los trabajos, esta etapa comprende las siguientes actividades:  

 Instalación de equipos y movilización de los materiales y el personal requerido. 

 Se da cumplimiento al Plan de Obras y se ejecutan materialmente los trabajos. 
 Se deben observar rigurosamente los planes de manejo ambiental, manejo 

social y manejo de tráfico y la vigencia de las garantías constituidas al comienzo 
del contrato.  

 Se opera y mantiene la infraestructura objeto de construcción. 

13.1.1.3. OPERACIÓN Y MANTENIMIENTO  

Finalizada la etapa de construcción a través de la firma del acta correspondiente, se 
pasa a la fase de operación y mantenimiento cuya importancia radica en la virtualidad 
descrita en el numera 1 de este título, respecto de las modalidades de remuneración y 
la contrapartida del costo por la construcción. En este periodo de tiempo: 

 Se debe operar, mantener y reparar la infraestructura encargada por la 
administración, garantizando niveles mínimos de servicio respecto de 
condiciones de flujo continuo, velocidad, relación entre volumen de tráfico y 
demanda, longitud de retenciones en estaciones de peaje, tiempos de respuesta 
para atención de accidentes y problemas mecánicos, fuera de otros servicios 
dispuestos especialmente para el usuario de la concesión. 

 Hacer seguimiento a la vigencia de las garantías constituidas al comienzo del 
contrato. 

13.1.2. MODIFICACIONES AL CONTRATO  

La adición de los contratos corresponde a lo que se suma o se agrega a lo inicialmente 
pactado en el cuerpo del contrato, con especial énfasis en los criterios de plazo y de 
valor. Sin embargo, dado los presupuestos de planeación y los estudios de oportunidad 
con ocasión de toda actividad contractual, solo debe acudirse a esta figura por 
circunstancias excepcionales, que resulten indispensables para cumplir la finalidad que 
con el contrato se pretende satisfacer. 

Dadas las características generales descritas en este capítulo, es necesario señalar con 
claridad el alcance jurídico de la adición del contrato de concesión y diferenciarlo del 
alcance de la adición al contrato accesorio de interventoría. 

13.1.3. ADICIÓN AL CONTRATO DE CONCESIÓN 

Si bien el régimen de contratación de la administración pública ha establecido una 
limitación en cuanto a la adición del valor de los contratos, teniendo como monto 
máximo el 50% del valor inicial del contrato expresado dicho valor inicial en salarios 
mínimos legales mensuales. No es menos cierto que el artículo 28 de la ley 1150 de 
2007, señalo un tratamiento diferencial para los contratos de concesión de obra 
pública. 
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A partir de la entrada en vigencia de la ley 1150 de 2007, los contratos de concesión 
podrán ser adicionados hasta en un 60% del plazo estimado, independientemente del 
monto de la inversión, siempre que se trate de obras adicionales directamente 
relacionadas con el objeto concesionado a de la recuperación de la inversión 
debidamente soportada en estudios técnicos y económicos adicionalmente.  

Para estos efectos, el representante legal de la entidad contratante deberá presentar 
por escrito, una solicitud justificada de prorroga o adición del respectivo contrato de 
concesión de obra pública nacional. Dicha justificación solo podrá tener como 
fundamente la necesidad de desarrollar obras adicionales directamente relacionadas 
con el objeto concesionado o la recuperación de la inversión debidamente soportada 
en estudios técnicos y económicos y será sustentada por el mismo funcionario en la 
sesión que se determine para ello. 

13.1.4. INTERVENTORÍA 

De conformidad con la normatividad aplicable, el interventor de los contratos de 
concesión será seleccionado de conformidad con lo establecido por la ley 80 de 1993 
y la ley 1150 de 2007, así como de sus derechos reglamentarios. Para el desarrollo de 
la actividad de interventoría deberá aplicarse lo establecido en las normas señaladas, 
los documentos del proceso de selección y el contrato. 

13.1.5. ADICIÓN AL CONTRATO DE INTERVENTORÍA  

Estatuto Anticorrupción atos 
de interventoría podrán prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el 
contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podrá ajustarse en atención a las 
obligaciones del objeto de interventoría, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el 
parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993.  

 ASOCIACIONES PÚBLICO PRIVADAS  APP 

Las Asociaciones Publico Privadas se regirán por la normatividad vigente, ley 1508 de 
2012, así como por los procedimientos establecidos por el Decreto 1082 de 2015 ley 
1882 de 2018. 

13.2.1. PROYECTOS DE ASOCIACIÓN PÚBLICO PRIVADA DE INICIATIVA 
PÚBLICA 

13.2.1.1. ETAPA INICIAL DEL PROYECTO 

 INTRODUCCIÓN 

El ciclo de vida de una Asociación Público-Privada de Iniciativa Pública inicia desde la 
toma la decisión de solucionar un problema o de satisfacer una necesidad en el nivel 
estratégico de la organización, en cabeza del Gerente del Instituto de Infraestructura 
y Concesiones quien determinará el área o áreas responsables del proyecto y 
designarán al responsable del mismo. 

El ciclo del proyecto se entiende en las etapas de pre inversión, inversión y operación, 
el responsable del proyecto debe considerar en los aspectos propios del ciclo y 
adelantar las diferentes acciones de tipo organizacional, técnico y financiero que se 
requieran para diseñar, promocionar, financiar, estructurar, ejecutar y operar el 
proyecto bajo la modalidad de Asociación Publico Privada de iniciativa pública. 

 GESTIÓN DE LA INFORMACIÓN FRENTE AL RUAPP 

El Departamento Nacional de Planeación es el encargado de administrar y reglamentar 
la operación del Registro Único de Asociación Público Privada, RUAPP, herramienta de 
información pública en el que se deben incorporar los proyectos de asociación público 
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privada de iniciativa pública a cargo del Departamento de Cundinamarca, dentro del 
término establecido en el Decreto 1467 de 2012 y sus modificatorios. 

El Responsable del proyecto notificará al funcionario encargado de alimentar el 
registro único de asociaciones público privadas RUAPP la descripción del proyecto de 
Asociación Público Privada de iniciativa pública APP y el estado de desarrollo y 
maduración. 

 ETAPA DE PRE-INVERSIÓN 

Los estudios previos o de pre-inversión establecen los objetivos del proyecto, sus 
componentes, las alternativas de solución al problema o a la necesidad, 
dimensionarlas, compararlas, definir la mejor alternativa, realizar los estudios de 
carácter técnico, socioeconómico, ambiental, predial, financiero y jurídico estimar la 
viabilidad que permitan tomar la decisión de realizar o no el proyecto. 

 IDENTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD PROYECTADA 

El responsable del proyecto con el visto bueno del jefe del área ejecutora identificará 
su objeto, plazo, forma de retribución, especificaciones técnicas y económicas 
pormenorizadas por lo que tendrá que realizar los estudios acordes con el proyecto 
para su contratación, desarrollo e implementación. 

 PERFIL PRELIMINAR 

El responsable del proyecto con el visto bueno del subgerente del área ejecutora debe 
presentar un documento denominado perfil del proyecto, que contiene una 
descripción general del mismo utilizando la información disponible con una 
aproximación de las inversiones, los costos y los ingresos, los niveles de servicio y 
disponibilidad, y los flujos iniciales de efectivo. 

El contenido mínimo de esta etapa es: 

 La identificación de la necesidad proyectada. 
 Justificación 
 Objetivos del proyecto, sus alcances en el corto, mediano y largo plazo 
 Beneficiarios 
 Alternativas de solución, su descripción y valoración estimada. 
 Localización, característica del sector y la región donde se desarrollará el 

proyecto. 
 Estudio de mercado o estudio de necesidades 
 Estudio técnico 
 Estudio de costos 
 Conclusiones y recomendaciones. 

Y las demás que se pacten o sean solicitadas en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos 
reglamentarios. 

13.2.1.2. PREFACTIBILIDAD  FASE I 

Para la evaluación de la propuesta tanto en la etapa de prefactibilidad como 
factibilidad, le corresponderá asumir los costos al originador, para lo cual la entidad 
seleccionará un consultor que realice estas revisiones, de conformidad con los 
dispuesto en el artículo 19 de la ley 1882 de 2018.  

Acontecido lo anterior, El responsable del proyecto con el visto bueno del subgerente 
del área ejecutora presentará el estudio de prefactibilidad, con un mayor nivel de 
detalle y precisión en la información basada en información secundaria, con fuentes 
externa referenciadas, acompañadas de inspecciones básicas de campo. El propósito 
en esta etapa consiste en proponer y cuantificar alternativas de ingeniería para analizar 
su viabilidad técnica.  
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El contenido mínimo de esta etapa es: 

 Estudio de los aspectos generales del entorno socioeconómico: 
 Estudio técnico 
 Estudio de demanda o tránsito actual y planteamiento de modelo de 

proyección del tráfico futuro. 
 Localización y descripción de la zona a intervenir, incluyendo la afectación 

predial. 
 Estudio de Presupuesto 
 Evaluación 
 Conclusiones del informe de la etapa de prefactibilidad 

Y las demás solicitadas en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios. 

A todo proyecto de Asociación Publico Privada de iniciativa pública se le debe 
adelantar el estudio de prefactibilidad, con el fin de tener la suficiente información que 
permita al Departamento de Cundinamarca a través del Instituto de Infraestructura y 
Concesiones de Cundinamarca concluir sobre su conveniencia y si aplaza u ordena la 
realización del estudio de factibilidad. 

13.2.1.3. FACTIBILIDAD  FASE II 

En los estudios de factibilidad o de Fase II, profundizan los análisis y la información 
básica mediante investigaciones de campo y levantamiento de información primaria, 
para la alternativa recomendada en la Fase I o de prefactibilidad. 

El área ejecutora presentará el estudio de factibilidad en sus etapas de la formulación 
y de evaluación, cuyo contenido mínimo será: 

Etapa de Formulación: 

 Estudio de mercado 
 Estudios de tránsito actual y modelo de proyección de la demanda. 
 Estudio técnico-operativo (Incluye Prediseños) 

 Levantamiento predial 
 Estudios de impacto Ambiental 
 Administración y Gerencia del proyecto 
 Fuentes de financiación y regulación 
 Etapa de Evaluación: 
 Evaluación económico-financiera 
 Otros beneficios económicos o sociales 

Conclusiones estableciendo si el proyecto es viable técnicamente y factible económica 
y financieramente, así como la definición del responsable de realizar los diseños de 
detalle.  

De acuerdo con lo establecido en la ley 1882 de 2018, para la evaluación de las fases el 
contratista deberá constituir un patrimonio autónomo con los recursos para que la 
entidad seleccione el evaluador. 

13.2.1.4. ESTUDIOS DE DETALLE  FASE III 

En caso de que el Departamento de Cundinamarca, a través del Instituto de 
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca sea el ejecutor de los estudios de 
detalle, el área ejecutora procederá con los diseños definitivos o de Fase III, consiste 
en la elaboración del proyecto de ingeniería de detalle.  

13.2.1.5. INTERVENTORÍA 

El responsable del proyecto con el visto bueno del Subgerente del área ejecutora 
presentará el documento en donde establezca el Modelo Gerencial de Interventoría del 



 

MANUAL CÓDIGO GC-MA-01 

MANUAL DE 
CONTRATACIÓN 

VERSIÓN 5 
FECHA 15/07/2021 
PÁGINA Página 61 de 79 

 

 

proyecto principal a realizar por medio de un mecanismo de Asociación Público-
Privada de origen público, sus mecanismos, indicadores, financiación y estructura para 
la vigilancia permanente de la correcta ejecución del objeto a contratar. 

13.2.1.6. ANEXO DE RIESGOS PREVISIBLES Y DE CONTINGENCIA 

El responsable del proyecto, con el visto bueno del Subgerente del área ejecutora, 
presentará el anexo de riesgos previsibles y de contingencia si los hubiere; de forma 
que se estimen, tipifiquen, mitiguen y asignen los riesgos. 

La matriz de riesgos que conforma el Anexo debe surgir de un trabajo 
multidisciplinario de acuerdo con lineamientos básicos, las guías establecidas y las 
técnicas de estimación para presentar una matriz de riesgos adecuada a los fines para 
los que fue concebida en la ley. 

13.2.1.7. PRESENTACIÓN DEL PROYECTO 

El Subgerente del área técnica ejecutora designado para esta etapa por el Gerente 
General del Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU realizará 
la presentación de los estudios previos del proyecto de Asociación Público Privada 
ante el Comité de Gerencia con el fin de que los integrantes del mismo conozcan el 
proyecto y recomienden el inicio o no del proceso correspondiente.  

13.2.1.8. CONCEPTO DE VIABILIDAD 

Todo proyecto de Asociación Publica Privada de origen público requiere aprobación 
del Gobernador de Cundinamarca y la Junta Directiva de Instituto de Infraestructura y 
Concesiones de Cundinamarca ICCU para proceder con la etapa precontractual y 
contractual. 

13.2.1.9. CONCEPTOS FAVORABLES 

Declarada la viabilidad, el responsable del proyecto debe proceder a obtener los 
conceptos favorables previstos en la Ley de Asociaciones Publico Privadas asociados 
a la entidad de planeación de la respectiva entidad territorial y la aprobación de la 
valoración de las obligaciones contingentes a que haya lugar en consideración a las 
directivas del Departamento de Cundinamarca sobre los procedimientos para este tipo 
de contratación vigentes respecto de la justificación de utilizar el mecanismo de 
Asociación Público Privada. 

Cumplido este requisito el proyecto pasa a la etapa precontractual. 

13.2.1.10. ETAPA PRECONTRACTUAL 

El responsable del proyecto con visto bueno del Subgerente del área ejecutora 
radicará los estudios previos completos con toda la documentación pertinente a la 
Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual, de conformidad con este manual de 
contratación. 

13.2.1.11. COMITÉ EVALUADOR Y DE CONTRATACIÓN APP 

Para cada proyecto de APP de origen público se integrará el comité evaluador y de 
contratación APP conformado por los siguientes miembros. - El Gerente General o su 
delegado quien lo presidirá, el Subgerente de Concesiones, el Jefe de la Oficina 
Asesora de Gestión Jurídica y Contractual quien ejercerá la secretaría del comité. - El 
Subgerente Administrativo y Financiero. - El funcionario responsable del Proyecto 
quien participa con voz, pero sin voto. 

13.2.1.12. EVALUACIÓN JURÍDICA Y MODALIDAD DE CONTRATACIÓN 

La Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual, evaluará la documentación, 
realizará el control debido a la misma y se pronunciará sobre la documentación 
entregada, si el análisis jurídico concluye que resulta procedente la realización de la 
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contratación, definirá el procedimiento de contratación y la pertinencia del sistema de 
precalificación. 

13.2.1.13. SISTEMA DE PRECALIFICACIÓN 

La Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual, al desarrollar el proceso de 
selección correspondiente podrá hacer uso del Sistema de Precalificación previsto en 
el artículo 10 de la Ley 1508 de 2011 y en el artículo 16 del Decreto 1467 de 2012 o sus 
modificatorios. 

13.2.1.14. PUBLICACIÓN DEL ACTA DE OBSERVACIONES Y RESPUESTA 
SOBRE LA INVITACIÓN A PRECALIFICAR 

Los interesados podrán presentar observaciones al documento de Invitación a 
Precalificar, para efectos de lo cual la entidad pondrá a disposición de los interesados 
una dirección electrónica en la cual podrán enviar las observaciones que se formulen 
a la Invitación a Precalificar, adicional a la posibilidad de radicar físicamente las mismas 
en la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual del Instituto de Infraestructura 
y Concesiones de Cundinamarca. 

La Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual distribuirá las observaciones de 
conformidad con su carácter, sea técnica, jurídica o financiera al área correspondiente 
y en todo caso al jefe del área ejecutora responsable del proyecto. 

En el evento que Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca haya 
contratado a terceros para la estructuración técnica, financiera o jurídica de la 
Asociación Publica Privada, por conducto de la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y 
Contractual se realizaran las consultas respectivas sobre las observaciones 
presentadas por los interesados frente al documento de Invitación a Precalificar.  

El comité de contratación APP aprobará la respuesta a observaciones de conformidad 
con las respuestas preparadas y sometidas a su consideración por cada área de 
conformidad con su competencia. La Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual 
es responsable de publicar en el SECOP y demás medios electrónicos exigidos 
legalmente el consolidado de las respuestas acogidas por el comité de contratación 
APP de forma completa y consistente con la totalidad de previsiones y reglas incluidas 
en la Invitación a Precalificar. La aceptación o rechazo de las observaciones se realizará 
siempre de manera motivada, para lo cual se podrán agrupar las de naturaleza común. 

Si las decisiones del comité de contratación APP conducen a ajustes a la Invitación a 
Precalificar, la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual procederá con el acto 
administrativo y con los avisos modificatorios correspondientes en el SECOP, en los 
demás medios electrónicos exigidos legalmente y en la página web de la entidad. 

13.2.1.15. LOGÍSTICA Y RECEPCIÓN DE LAS MANIFESTACIONES DE INTERÉS 

La Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual será la responsable de la logística 
del proceso, incluyendo los cuartos de datos, seguridades, lugar de recepción de las 
manifestaciones de interés y las ofertas, la facilitación de acceso a la información a los 
posibles interesados en la sede. 

13.2.1.16. CIERRE DEL PROCESO 

La recepción de propuestas se realizará en audiencia pública en la fecha y hora 
señaladas. Se levantará el acta correspondiente en donde consten todas las 
intervenciones, dejando constancia del número de manifestaciones de interés 
recibidas, el nombre de los respectivos manifestantes e información relativa a cada 
una de las manifestaciones de interés. El Acta estará debidamente suscrita por parte 
de los funcionarios de la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual.  
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Hará parte del acta el listado de los representantes de los manifestantes que hayan 
participado en audiencia.  

La custodia de las ofertas y demás documentos relacionada con el proceso de las APP 
de origen público corresponde a la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual. 

13.2.1.17. VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN DE LAS MANIFESTACIONES DE 
INTERÉS Y ELABORACIÓN DEL INFORME DE EVALUACIÓN 

La verificación de las manifestaciones de interés se llevará a cabo por parte del Comité 
Evaluador y de contratación APP del proyecto. La Oficina Asesora de Gestión Jurídica 
y Contractual y la Subgerencia de Concesiones del ICCU realizarán el estudio de las 
propuestas recibidas verificando el cumplimiento de los requisitos habilitantes 
establecidos en la Invitación a Precalificar. 

Las áreas responsables de la evaluación de las ofertas de interés presentarán el 
resultado de la evaluación al comité evaluador y de contratación APP del proyecto. La 
matriz en la cual se consigne el resultado de la verificación de requisitos habilitantes, 
deberá ser revisada y aprobada por el Comité, lo que se evidenciará en acta 
correspondiente.  

La Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual publicará el informe de evaluación 
y el acta de comité en el SECOP, Contratación a la Vista, página de la Entidad y demás 
medios electrónicos y solicitará los requerimientos pertinentes a los manifestantes de 
interés de acuerdo con lo indicado por el Comité Evaluador 

El Comité Evaluador y de contratación APP podría considerar una prórroga, en 
concordancia con la Ley en razón a la cantidad de manifestaciones recibidas, o del 
volumen y complejidad de la información suministrada por los manifestantes para 
acreditar los requisitos habilitantes exigidos en la Invitación a Precalificar.  

La Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual realizará el comunicado en el cual 
se prorrogará el cronograma previsto en la Invitación a Precalificar. 

13.2.1.18. PUBLICACIÓN DEL INFORME DE VERIFICACIÓN DE REQUISITOS 
HABILITANTES 

Con arreglo a lo dispuesto en el numeral anterior, la Oficina Asesora de Gestión Jurídica 
y Contractual publicará el informe de verificación de requisitos habilitantes en el 
SECOP a través del Portal Único de Contratación, en la página web de la entidad y en 
los demás medios electrónicos, en los plazos previstos en el cronograma de la 
precalificación. 

13.2.1.19. ANÁLISIS Y RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL INFORME DE 
VERIFICACIÓN 

Las observaciones y solicitudes de los manifestantes de interés al informe de 
evaluación serán estudiadas por los miembros del comité evaluador y de contratación 
APP, en sus componentes jurídico, económico o técnico. 

Las áreas presentarán ante el comité evaluador y de contratación APP del proyecto, 
las respuestas a las observaciones y/o solicitudes presentadas al Informe de 
Verificación de Requisitos Habilitantes, y determinará si con base en los mismos o de 
oficio, es necesario variar el informe de verificación, proyectando la respuesta 
oportunamente a cada una de éstas. Las decisiones del Comité Evaluador y de 
Contratación APP serán registradas en acta.  

Agotada la etapa anterior, la Oficina Jurídica procederá a la estructuración del informe 
final de verificación de requisitos habilitantes. La Oficina Asesora de Gestión Jurídica 
y Contractual publicará el Informe de Evaluación en el SECOP, en la página web de la 
entidad y demás medios electrónicos. 
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13.2.1.20. CONFORMACIÓN DE LA LISTA DE PRECALIFICADOS 

Las manifestaciones de interés se realizarán por escrito dentro del término señalado. 
Se requerirá que al menos se cuente con dos interesados para conformar la lista de 
precalificados. . El Comité Evaluador y de Contratación APP del proyecto, de acuerdo 
con el Decreto 2043 de 2014 o la norma que lo modifique, decidirá sobre la 
procedencia de conformar la lista de precalificados cuando se presenten entre dos (2) 
y tres (3) habilitados. 

13.2.1.21. RESOLUCIÓN QUE CONFORMA LA LISTA DE PRECALIFICADOS 

El Comité Evaluador y de Contratación APP del proyecto verificará la resolución que 
conforma la Lista de Precalificados. El Gerente General suscribirá este acto 
administrativo. 

13.2.1.22. DIALOGO COMPETITIVO 

En los casos que la Invitación a Precalificar haya previsto la etapa de dialogo 
competitivo, Instituto de Infraestructura de Cundinamarca ICCU, la adelantará con los 
integrantes de la lista de precalificados para los propósitos establecidos en la Ley 1508 
de 2012, el Decreto 1467 de 2012, o las normas que las modifiquen o sustituyan. 

13.2.1.23. LICITACIÓN PÚBLICA 

Una vez concluida cada una de las etapas del sistema de precalificación, Instituto de 
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca, en caso de que así lo considere 
pertinente, podrá iniciar el proceso de Licitación Pública con los integrantes de la Lista 
de Precalificados. 

Se deberá seguir cada una de las etapas del proceso de selección por el procedimiento 
de licitación pública establecidas en el presente Manual de Contratación. 

13.2.2. PROYECTOS DE ASOCIACIÓN PÚBLICO PRIVADA DE INICIATIVA 
PRIVADA 

13.2.2.1. RADICACIÓN DEL PROYECTO Y PUBLICACIÓN 

El Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU considera 
radicada una Asociación Público-Privada de iniciativa privada, conforme lo establecido 
en el Decreto 1467 de 2012 y sus modificatorios.  

13.2.2.2. PUBLICACIÓN EN EL RUAPP 

La Gerencia General remitirá al área técnica correspondiente la documentación 
recibida con copia a la Subgerencia de Concesiones. Mientras entra en operación el 
Registro Único de Asociaciones Público-Privadas en el SECOP mediante el cual los 
originadores radicarán sus propuestas, el área técnica procederá a coordinar la 
publicación de la Asociación Publica Privada de iniciativa privada en el Registro Único 
de Asociaciones Público-Privadas del Departamento Nacional de Planeación - RUAPP 
dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la radicación.  

13.2.2.3. NOTIFICACIÓN A LA MESA DE APP DEL DEPARTAMENTO 

La Subgerencia de Concesiones procederá a coordinar las comunicaciones de la 
Asociación Publica Privada de iniciativa a las entidades del Departamento de 
Cundinamarca a la secretaria de Movilidad y aquellas que estén previstas en las 
Directivas Departamentales o circulares para el manejo de las APP de iniciativas 
privada en los términos establecidos. 



 

MANUAL CÓDIGO GC-MA-01 

MANUAL DE 
CONTRATACIÓN 

VERSIÓN 5 
FECHA 15/07/2021 
PÁGINA Página 65 de 79 

 

 

13.2.2.4. CONFORMACIÓN Y OBLIGACIONES DEL EQUIPO CONTRAPARTE 
DE ESTUDIO Y SEGUIMIENTO DE LA APP 

Para cada proyecto de APP de iniciativa privada se integrará el equipo contraparte de 
estudio y seguimiento de la APP conformado por los siguientes miembros: - Un 
delegado del Gerente General quien ejercerá la secretaria del equipo. - Un delegado 
del Jefe de la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual. - Un delegado del 
Subgerente financiero. - Un delegado del Subgerente de Concesiones. - El Subgerente 
de Concesiones. - El funcionario responsable del Proyecto. 

Cada integrante del equipo desde su disciplina y funciones participará de tal forma 
que deberá cumplir con las siguientes obligaciones: 

1. Asistir a todas las reuniones de trabajo en las que sea requerida su asistencia. 
2. Revisar los entregables preliminares generados del proyecto y emitir las 

observaciones correspondientes. 
3. Reportar oportunamente del resultado de las actividades a su cargo dentro del 

proyecto al responsable del proyecto. 
4. Mantener debidamente informado a la alta gerencia, o área a la que representa 

de los avances o situación del proyecto. 

13.2.2.5. VALORACIÓN INICIAL 

El Equipo Contraparte de estudio y seguimiento de la APP procederá a realizar una 
valoración inicial de la documentación recibida frente a las condiciones indispensables 
requeridas para ser estudiada una Asociación Publico Privada de iniciativa privada 
establecidas por la Ley 1508 de 2012 o la norma que lo modifique, reglamente o 
sustituya, entre los que se encuentran: 

 Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU es 
competente. 

 Si la APP modifica contratos o concesiones existentes. 
 Que se soliciten garantías del Estado o recursos públicos superiores a los 

establecidos en la Ley 1508 de 2012 o la norma que lo modifique, reglamente o 
sustituya. 

 En los casos en los cuales la entidad estatal haya adelantado la estructuración, 
en cuyo caso deberá dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1467 de 
2012 o la norma que lo modifique o sustituya:  

En el caso anterior, la iniciativa se regresará a los originadores mediante oficio suscrito 
por el Gerente General indicando las razones por las que no se puede dar trámite a la 
iniciativa. 

13.2.2.6. COEXISTENCIA DE ESTUDIOS 

Si se radica una iniciativa privada para un proyecto para el cual Instituto de 
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU, contrató la estructuración con 
terceros, se adelantará de forma paralela la estructuración que se viene realizando con 
el estudio de la iniciativa privada hasta que se cuente con información suficiente para 
que el ICCU pueda comparar objetivamente ambas iniciativas, conforme lo establecido 
en el Decreto 1467 de 2012 o la norma que lo modifique o sustituya. 

El Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU informará de 
dicha situación al originador de la iniciativa privada, quien deberá incluir en su 
propuesta la forma en que asumirá los costos fijos y variables incurridos por la entidad 
en el proceso de la estructuración en curso, y los términos y condiciones en los cuales 
propone que Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU le ceda 
los estudios realizados o los contratos suscritos para la estructuración y las demás 
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consideraciones reglamentarias establecidas para este evento en el Decreto 1467 de 
2012 o la norma que lo modifique o sustituya. 

13.2.2.7. CONSULTAS EN LA ETAPA DE PRE-FACTIBILIDAD 

El Equipo Contraparte de Estudio y Seguimiento de la APP podrá realizar las consultas 
pertinentes al Originador de conformidad con las normas aplicables para precisar o 
completar los estudios de Prefactibilidad. El comité de estudio y seguimiento de la 
APP proyectará para firma del Gerente General los requerimientos formales de 
información que debe ser allegada a la entidad para poder adelantar la evaluación del 
proyecto.  

13.2.2.8. ANEXO TÉCNICO 

El Equipo Contraparte de Estudio y Seguimiento de la APP ajustará el Anexo Técnico 
de Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU al proyecto 
específico de Asociación Publico Privada de iniciativa privada y de su interventoría que 
fuese radicado, este Anexo Técnico hará parte del acto administrativo que de 
viabilidad para continuar en la etapa de factibilidad al proyecto. 

13.2.2.9. ETAPA DE PRE-FACTIBILIDAD 

El Equipo Contraparte de Estudio y Seguimiento de la APP revisará la documentación 
aportada por el originador en consideración a los elementos decisorios contenidos en 
la reglamentación vigente, los criterios de valoración del Instituto de Infraestructura y 
Concesiones de Cundinamarca ICCU y concluirá con el informe de evaluación de la 
prefactibilidad que se pondrá a consideración del Gerente General para ser presentada 
en la mesa de APP del Departamento de Cundinamarca para que se determine si la 
iniciativa es objeto de trámite. 

13.2.2.10. RECHAZO O CONCEPTO FAVORABLE PARA EL DESARROLLO DE 
LA ETAPA DE FACTIBILIDAD 

Dentro de los tres meses siguientes contados desde la radicación de la iniciativa en la 
entidad o desde la recepción de la información adicional solicitada al originador que 
permita conformar el estudio completo de la Prefactibilidad; Instituto de 
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU se pronunciará sobre el rechazo 
de la propuesta u otorgamiento del concepto favorable para el inicio de la etapa de 
factibilidad previa aprobación de la mesa de APP en el Departamento de 
Cundinamarca. 

La decisión se notificará mediante Resolución motivada, en la que se informará al 
originador el rechazo o viabilidad de la iniciativa que tiene concepto favorable y puede 
continuar adelantando la estructuración del proyecto y dar inicio a la fase de 
Factibilidad. 

El acto administrativo que otorga un concepto favorable para el inicio de la etapa de 
factibilidad debe contener las condiciones establecidas en la reglamentación, y como 
mínimo las siguientes: 

a. Las razones por las que se considera de interés público el proyecto 
b. El listado de estudios mínimos a entregar por el originador en la etapa de 

factibilidad, su forma y especificaciones. 
c. El listado de estudios identificados en la etapa de prefactibilidad que deben ser 

elaborados o complementados. 
d. Los documentos necesarios para acreditar la capacidad jurídica. 
e. Los documentos necesarios para acreditar la capacidad financiera o de 

financiación requerida. 
f. Los documentos necesarios para acreditar la experiencia mínima en inversión o 

en estructuración de proyectos. 
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g. El Cronograma para aprobación de Instituto de Infraestructura y Concesiones 
de Cundinamarca ICCU 

h. La referencia al Anexo Técnico correspondiente. 

En la misma comunicación se informará al originador el plazo máximo con el que 
cuenta para la entrega del proyecto en etapa de factibilidad, el cual, en ningún caso 
puede ser superior a dos años, incluidas prórrogas. 

La Oficina Jurídica elaborará el acto administrativo y tramitará las comunicaciones y 
notificaciones a que haya lugar.  

13.2.2.11. ACOMPAÑAMIENTO DEL PROCESO 

El comité de Estudio y Seguimiento de la APP acompañará el proceso mediante mesas 
de trabajo de seguimiento, verificará los informes de seguimiento y demás aspectos 
asociados al proyecto. 

13.2.2.12. ENTREGA DEL PROYECTO EN FACTIBILIDAD 

El originador deberá presentar el proyecto en etapa de factibilidad con la información 
mínima definida en el artículo 23 del Decreto 1467 de 2012 o las normas que lo 
modifiquen o sustituyan y en consideración al Anexo Técnico que la conforma. 

Si el originador no hace entrega del proyecto en etapa de factibilidad dentro del plazo 
fijado en la comunicación o los informes parciales, la iniciativa será declarada fallida 
mediante Resolución motivada elaborada por la Oficina Asesora de Gestión Jurídica y 
Contractual, de acuerdo con la solicitud que para tal fin sea presentada por el Equipo 
Contraparte de Estudio y Seguimiento de la APP.  

El Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU., podrá declarar 
fallido un proyecto de iniciativa privada cuando considere que el originador no ha 
cumplido con el cronograma aprobado sin justificación y en otras circunstancias para 
lo cual expedirá acto administrativo motivado suscrito por el Gerente General.  

13.2.2.13. AUDIENCIA PÚBLICA DE INTERVENCIÓN DE TERCEROS 

Una vez el originador hace entrega del proyecto en etapa de factibilidad, Subgerencia 
de Concesiones que conforma el Equipo Contraparte de Estudio y Seguimiento de la 
APP convocará dentro del mes siguiente, una Audiencia Pública para intervención de 
terceros y autoridades competentes que pueden tener interés en el proyecto, para 
conocer comentarios y sugerencias.  

El Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU entenderá 
agotada la etapa de factibilidad siempre que los estudios entregados por el originador 
contengan la totalidad de los requisitos exigidos en la norma y en el anexo técnico 
para proceder a su evaluación, sin que ello impida realizar con posterioridad solicitudes 
adicionales, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1467 de 2012 o las normas 
que lo modifiquen o sustituyan. 

13.2.2.14. ESTUDIO DE FACTIBILIDAD POR TERCEROS 

El Equipo Contraparte de Estudio y Seguimiento de la APP con una antelación de tres 
meses, podrá solicitar a la Gerencia General que el estudio de la Factibilidad se realice 
a través de terceros. En caso de ser acogida esta solicitud, El Equipo Contraparte de 
Estudio y Seguimiento de la APP estructurará los estudios previos del concurso de 
méritos correspondiente o la selección abreviada según se decida, que se llevará a 
cabo conforme a las normas del manual de contratación. La supervisión del contrato 
resultante de este proceso será ejercida por el responsable del proyecto y el 
Subgerente de Concesiones.  
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13.2.2.15. ESTUDIO DE LA FACTIBILIDAD 

Presentada la iniciativa del proyecto en etapa de factibilidad, el Equipo Contraparte 
de Estudio y Seguimiento de la APP, revisará y analizará la iniciativa, solicitará al 
originador la información adicional o aclaraciones para completar los estudios de 
factibilidad, y en un plazo máximo de seis (6) meses a partir de la fecha de su 
radicación deberá pronunciarse. 

Se podrá prorrogar los términos del estudio hasta por un plazo igual a la mitad del 
plazo inicial, para profundizar en sus investigaciones o pedir al originador del proyecto 
que elabore estudios adicionales o complementarios, ajustes o precisiones al proyecto.  

Si la Evaluación del proyecto es realizada por terceros dichas labores serán realizadas 
por el evaluador externo contratado por Instituto de Infraestructura y Concesiones de 
Cundinamarca ICCU  

El evaluador del proyecto podrá hacer las consultas a terceros y a autoridades 
competentes. 

Finalizada esta etapa se elaborará el reporte final de evaluación de la APP por parte 
del evaluador del proyecto, ya sea un tercero o el Equipo Contraparte de Estudio y 
Seguimiento de la APP. 

13.2.2.16. PRESENTACIÓN DEL PROYECTO AL COMITÉ DE GERENCIA Y MESA 
DE APP DEL ICCU  

El Subgerente de Concesiones realizará la presentación del informe final del proyecto 
de Asociación Público-Privada ante el Comité de Gerencia con el fin de que los 
integrantes del mismo conozcan los resultados del mismo y recomienden o no la 
continuación del proceso.  

El Subgerente del área técnica ejecutora o el responsable del proyecto realizarán la 
presentación ante la mesa de APP del ICCU de conformidad con las directivas 
establecidas y procedimientos aplicables en el Departamento. 

13.2.2.17. CONFORMACIÓN COMITÉ ASESOR  

Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU, en coordinación con 
la Secretaría de Movilidad convocará a las Entidades que considere convenientes para 
el estudio de la APP y éstas a su vez prestarán la colaboración necesaria. 

Los integrantes del mencionado Comité deberán poseer conocimientos técnicos, 
financieros y jurídicos con el propósito de que emitan concepto sobre la iniciativa 
presentada.  

13.2.2.18. CONCEPTOS FAVORABLES 

Declarada la viabilidad el responsable del proyecto debe proceder a obtener los 
conceptos favorables previstos en la Ley de Asociaciones Publico Privadas asociados 
a la entidad de planeación de la respectiva entidad territorial y la aprobación de la 
valoración de las obligaciones contingentes a que haya lugar en consideración a las 
directivas del Departamento de Cundinamarca sobre los procedimientos para este tipo 
de contratación vigentes respecto de la justificación de utilizar el mecanismo de 
Asociación Público Privada. 

13.2.2.19. CONCEPTO DE VIABILIDAD DEL CONSEJO DIRECTIVO 

Cumplidas las etapas precedentes, El proyecto requiere aprobación del Consejo  
Directivo del Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU, para 
proceder con la etapa subsiguiente y las actividades precontractual y contractual 
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13.2.2.20. RECHAZO O CONCEPTO FAVORABLE PARA EL DESARROLLO DE 
LA ETAPA DE FACTIBILIDAD  

La Oficina Asesora de Gestión Jurídica y Contractual proyectará, comunicará y 
notificará la resolución contentiva del rechazo o concepto favorable de la factibilidad 
debidamente motivada y de conformidad con el concepto y aprobaciones obtenidas. 
Si se considera la iniciativa viable y acorde con los intereses y políticas públicas, en el 
acto administrativo se incorporarán las condiciones para la aceptación, incluyendo el 
monto que acepta como valor de los estudios realizados, con fundamento en costos 
demostrados en tarifas de mercado para la estructuración del proyecto y las 
condiciones del contrato. Dicha resolución contendrá como mínimo la siguiente 
información:  

A. Viabilidad de la iniciativa privada.  
B. Monto que acepta como valor de los estudios realizados y forma de pago.  
C. Condiciones bajo las cuales Instituto de Infraestructura y Concesiones de 

Cundinamarca ICCU aceptaría la iniciativa privada.  
D. Borrador de minuta del contrato y anexos que Instituto de Infraestructura y 

Concesiones de Cundinamarca ICCU tendría como base para la elaboración del 
borrador de pliego de condiciones.  

E. Definir y acordar con el originador de la iniciativa, si a ello hubiere lugar, las 
condiciones bajo las cuales serla aceptada la iniciativa de conformidad con lo 
previsto en el cuarto inciso del artículo 16 de la Ley 1508 de 2012.  

Si la iniciativa es rechazada, la propiedad sobre los estudios será del originador, pero 
la entidad pública tendrá la opción de adquirir aquellos insumos o estudios que le 
interesen o sean útiles para los propósitos de la función pública. En todo caso la 
presentación de la iniciativa no genera ningún derecho para el particular, ni obligación 
para el Estado.  

13.2.2.21. ACEPTACIÓN 

El originador de la iniciativa podrá aceptar las condiciones de la entidad o proponer 
alternativas. En cualquier caso, en un plazo no superior a dos (2) meses contados 
desde la comunicación de la viabilidad, si no se llega a un acuerdo, se entenderá que 
el proyecto ha sido negado por la entidad pública. 

13.2.2.22. ETAPA PRECONTRACTUAL DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACIÓN 
PÚBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA SIN RECURSOS 
PÚBLICOS 

Si el proyecto de Asociación Público-Privada de iniciativa Privada no requiere recursos 
públicos, se entregará toda la información, la declaratoria de viabilidad de la iniciativa 
privada, el acuerdo de la iniciativa privada, los estudios y la minuta del contrato con 
sus anexos al Comité Evaluador y de Contratación APP, de conformidad a lo dispuesto 
en este documento para la etapa precontractual, contractual y el sistema de 
precalificación. 

El Comité Evaluador y de Contratación APP ordenará la publicación de los documentos 
antes mencionados en el SECOP por un término máximo de dos (2) meses el cual podrá 
prorrogarse hasta por cuatro (4) meses más, si el Instituto de Infraestructura y 
Concesiones de Cundinamarca ICCU lo estima conveniente. 

13.2.2.23. INTERVENTORÍA 

Previo a la apertura del proceso de selección se debe verificar que los estudios previos 
para la Interventoría se han estructurado y están debidamente financiados. Los 
mecanismos de supervisión de la interventoría deben estar definidos por el Comité 
evaluador y de contratación APP. 
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13.2.2.24. CONTRATACIÓN DIRECTA 

En caso de no presentarse manifestaciones de interés dentro del plazo establecido y 
que cumplan con las exigencias establecidas en la Ley y en la publicación, el Instituto 
de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU, procederá a contratar con el 
originador de manera directa en las condiciones publicadas. 

13.2.2.25. SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

De resultar manifestaciones de interés por parte de un tercero, dentro del término 
establecido y conforme las exigencias legales, se conformará la lista de precalificados 
y se iniciará un proceso de selección abreviada de menor cuantía convocando a los 
precalificados y al originador, teniendo en cuenta las particularidades definidas en los 
numerales 30.1, 30.2 y 30.3 del artículo 30 del Decreto 1467 de 2012 o las normas que 
los modifiquen o sustituyan. 

Si el originador en desarrollo del proceso de selección no ocupa el primer lugar en el 
orden de elegibilidad, podrá mejorar su propuesta dentro de los 10 días hábiles 
siguientes a la publicación del informe de evaluación definitivo, siempre y cuando haya 
obtenido un puntaje igual o superior al 80% del puntaje obtenido por la propuesta 
mejor calificada, de conformidad con lo establecido en la Ley 1508 de 2012 o las 
normas que la modifiquen o sustituyan y sus decretos reglamentarios. 

13.2.2.26. ADJUDICACIÓN Y SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO 

Cumplidos todos los requisitos precontractuales y en audiencia pública de 
adjudicación se procederá a adjudicar el contrato. El Contrato será suscrito al 
cumplirse todos los requisitos previos asociados al proceso precontractual y los 
pliegos de condiciones.  

13.2.2.27. ETAPA PRECONTRACTUAL DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACIÓN 
PÚBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA CON RECURSOS 
PÚBLICOS  

Si el proyecto de Asociación Público-Privada de Iniciativa Privada requiere recursos 
públicos, a partir de la viabilidad se debe estructurar y obtener los certificados de 
disponibilidad, vigencias futuras y de más autorizaciones o incorporaciones que 
conformen los aportes de recursos públicos pertinentes. 

Toda la información, la declaratoria de viabilidad de la iniciativa privada, los estudios 
y la minuta del contrato con sus anexos serán entregados al Comité Evaluador y de 
Contratación APP, de conformidad a lo dispuesto en este documento para la etapa 
precontractual, contractual y el sistema de precalificación. 

13.2.2.28. CIERRE FINANCIERO DE LOS RECURSOS PÚBLICOS 

 RECURSOS PÚBLICOS DEL DEPARTAMENTO DE 
CUNDINAMARCA 

Las vigencias futuras del Departamento de Cundinamarca y/o el Instituto de 
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU para proyectos de Asociación 
Publico Privadas como instrumento de vinculación del capital privado para la provisión 
de bienes públicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retención y 
transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la 
disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio serán solicitadas 
ante la Asamblea del Departamento de Cundinamarca para que las apropie dentro del 
límite anual de autorizaciones y las incorpore dentro del escenario fiscal acorde con la 
naturaleza de cada proyecto. 

La Asamblea de Cundinamarca evaluará el aporte presupuestal y dispondrá los 
recursos públicos para cada vigencia futura, hasta por el tiempo de duración del 



 

MANUAL CÓDIGO GC-MA-01 

MANUAL DE 
CONTRATACIÓN 

VERSIÓN 5 
FECHA 15/07/2021 
PÁGINA Página 71 de 79 

 

 

respectivo proyecto, con esta autorización y cumplidos los tramites de rigor 
presupuestal se expedirán los respectivos CDP.  

 APORTES EN ESPECIE 

Los aportes en especie necesarios para el desarrollo y ejecución del proyecto de 
asociación público-privada de iniciativa privada deberán estar dispuestos, con las 
autorizaciones pertinentes y debidamente definidos los mecanismos de entrega de 
estos aportes previo a continuar con la apertura del proceso precontractual. 

 APORTES DE RECURSOS PÚBLICOS DE ORIGEN NACIÓN U 
OTROS ENTES TERRITORIALES 

Si existen recursos cofinanciados o de origen nación o aportes de otros entes 
territoriales para completar los recursos públicos, todos los trámites presupuestales y 
autorizaciones pertinentes se deben haber agotado antes de la apertura del proceso 
de licitación pública. 

13.2.2.29. LICITACIÓN PÚBLICA 

La Licitación Pública será el mecanismo de contratación a utilizar de conformidad con 
las reglas previstas en el presente manual, para la selección del contratista que 
ejecutará el proyecto viabilizado, previa recomendación de apertura del proceso del 
comité de contratación. 

Para estos efectos, se tendrán en cuenta las siguientes condiciones previas: 

a. Contar con la autorización de vigencias futuras para amparar proyectos de APP, 
en los términos establecidos en el artículo 26 de la Ley 1508 de 2012 o las 
normas que lo modifiquen o sustituyan y sus decretos reglamentarios. 

b. Contar con los demás aportes en especie que conforman el proyecto 
viabilizado. 

c. Otorgar al originador de la iniciativa una bonificación, de conformidad con lo 
dispuesto con el artículo 28 del Decreto 1467 de 2012 o las normas que lo 
modifiquen o sustituyan. 

d. Definir el valor que el originador, de no resultar seleccionado para la ejecución 
del contrato deberá recibir del adjudicatario como costos de los estudios 
realizados para la estructuración del proyecto. 

e. Si Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU lo 
considera, podrá en este caso hacer uso del sistema de precalificación bajo Las 
consideraciones expuestas anteriormente. 

f. Proceso de Interventoría estructurado y debidamente financiado 

 ADJUDICACIÓN Y SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO 

Cumplidos todos los requisitos precontractuales y en audiencia pública de 
adjudicación se procederá a adjudicar el contrato. El Contrato será suscrito al 
cumplirse todos los requisitos previos asociados al proceso precontractual y los 
pliegos de condiciones. 

Lo establecido en el presente numeral será aplicado a los proyectos de asociación 
público-privada en los cuales Instituto de Infraestructura y Concesiones de 
Cundinamarca ICCU, sea el único competente que se encuentre tramitando el 
proyecto. Cuando haya otra u otras entidades competentes para conocer de dichos 
proyectos y que cuenten con un manual propio, que pueda entrar en conflicto con el 
del Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU se revisará la 
conveniencia de su aplicabilidad. 
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13.2.2.30. SEGUIMIENTO A LA EJECUCIÓN CONTRACTUAL Y ASESORÍA A LAS 
CONCESIONES DENTRO DEL MARCO LEGAL APLICABLE 

Después de que un contrato ha sido cuidadosamente diseñado y otorgado, se debe 
iniciar su ejecución. El seguimiento de contratos abarca todas las relaciones que se 
instauran entre el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ICCU y 
el CONCESIONARIO como consecuencia de la suscripción del contrato.  

Conforme lo anterior, la Entidad debe velar por que la ejecución de los contratos de 
concesión este enmarcada en la normatividad y las disposiciones contractuales.  

En esta etapa, mediante la administración del contrato, la Entidad intenta lograr tres 
objetivos principales. El primero es el cumplimiento de conformidad con las 
condiciones establecidas en los términos del contrato. El segundo objetivo de la 
administración consiste en la identificación precoz de problemas, de modo que se 
prevenga su intensificación, se evite que causen daños irreversibles y, cuando proceda, 
se tomen las medidas correctivas oportunas. El objetivo final es la protección de los 
intereses públicos. 

Por lo tanto, cada área de la Entidad en el ejercicio de sus funciones deberá exigir la 
ejecución idónea y oportuna del objeto contractual en la materia de su competencia, 
monitorear y vigilar el cumplimiento de las obligaciones en materia de su competencia, 
solicitando a la Subgerencia jurídica el apoyo legal necesario, ya sea a través de 
acompañamiento o con la emisión de conceptos que se requieran.  

La Oficina Jurídica brindara el apoyo requerido por las diferentes áreas de la Entidad 
en el marco de sus competencias, la legislación aplicable y el marco contractual, 
respetando los procedimientos establecidos para ello. 

13.2.2.31. MODIFICACIÓN CONTRATOS DE CONCESIÓN 

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea 
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realización de los fines del Estado, 
conforme a ello y en aplicación de la Ley 80 de 1993 y la normatividad en materia de 
contratación estatal, toda modificación debe tener una causa real y cierta, 
contemplada en la ley, además de la mera voluntad de los contratantes. 

14. CAPÍTULO XIV  CLAUSULA DE INDEMNIDAD Y SOLUCION DE 
CONTROVERSIAS 

El ICCU, deberá incluir en sus contratos una cláusula de indemnidad y solución de 
controversias, conforme a la cual se pacte la obligación del contratista de mantenerla 
libre de cualquier daño o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se 
deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes, salvo que 
justifiquen en los estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y las 
obligaciones contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este deberá 
ejecutarse, no se requiere la inclusión de dicha cláusula. 

15. CAPÍTULO XV  CONTROL Y VIGILANCIA 

De conformidad con lo establecido en este manual y lo estipulado en el artículo 83 de 
la ley 1474 de 2011, la finalidad de control y la vigilancia sobre los contratos estatales 
es la de proteger la moralidad administrativa, con el fin de prevenir la ocurrencia de 
actos de corrupción y tutelar la transparencia de la actividad contractual. 

Las actividades de control y la vigilancia implican el estricto seguimiento al 
cumplimiento de las actividades a cargo del contratista por parte de la entidad 
contratante. 



 

MANUAL CÓDIGO GC-MA-01 

MANUAL DE 
CONTRATACIÓN 

VERSIÓN 5 
FECHA 15/07/2021 
PÁGINA Página 73 de 79 

 

 

El ICCU vigilará permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través 
de un supervisor o un interventor, según corresponda. 

Tanto los interventores como los Supervisores son colaboradores en la ejecución de 
los contratos, por lo tanto su gestión es de vital importancia, ya que de esta depende 
la calidad de los productos y la satisfacción de las necesidades de la comunidad. 

16. CAPITULO XVI - PLATAFORMA SECOP II 

El presente capitulo es desarrollado con el fin de que todos los funcionarios del ICCU 
que lleven a cabo cualquier tipo de gestión a través de la plataforma SECOP II, 
conozcan y gestionen la administración de sus contratos, los cuales están en armonía 
con las disposiciones del manual de contratación del ICCU. Teniendo en cuenta lo 
dispuesto por la circular No. 001 de 2021 emitida por Colombia Compra Eficiente, el 
ICCU hace transición de todos sus procesos de selección, incluida la contratación 
directa, a partir del 1 de abril de 2021, a través del SECOP II, con excepción los procesos 
de asociaciones público-privadas -APP-, los contratos donde existan más de dos 
partes y los concursos de arquitectura, los cuales deberán publicarse a través del 
SECOP I. 

 CREACION DE PROCESOS DE SELECCIÓN EN LA PLATAFORMA 
SECOP II 

Toda creación de procesos de selección, incluyendo la contratación directa, será 
realizada por la Oficina Jurídica del ICCU a través de los abogados designados para tal 
fin y el procedimiento interno será el establecido por las circulares, manuales y 
directrices que se expidan. 

 FIRMA DE CONTRATOS Y MODIFICACIONES SECOP II 

Será el ordenador del gasto, o a quien delegue, según corresponda, quien realiza el 
trámite de firma de todo contrato en la plataforma SECOP II. 

Como paso previo para la firma del contrato, el jefe de la oficina jurídica deberá realizar 
la aprobación del contrato, con excepción en la firma de convenios 
interadministrativos. 

Así mismo, los subgerentes y/o funcionarios de las áreas técnicas del ICCU en virtud 
de sus funciones, realizarán los trámites contractuales en la plataforma SECOP II que 
requieran.  

La firma en la plataforma SECOP II, es una FIRMA ELECTRONICA en los términos y 
requisitos de confiabilidad exigidos por el Decreto 2364 de 2012 artículo 4: 

Compradora o al Proveedor del cual son agentes. La autenticación del SECOP II, es 
decir el nombre de usuario y la contraseña constituyen una firma electrónica en los 

 1 

En consecuencia, se recomienda a todos los funcionarios del ICCU, salvaguardar su 
usuario y contraseña y realizar la correcta administración de la plataforma en cuanto 
a su uso y responsabilidades. 

                                                

1 Términos y Condiciones de uso Del SECOP II  publicado el 23/07/2020 
https://community.secop.gov.co/Public/Administration/TermsOfUseVersionDisplay/Public?LatestUserTermsOfUse=true&SkinN
ame=CCE&currentLanguage=es 

https://community.secop.gov.co/Public/Administration/TermsOfUseVersionDisplay/Public?LatestUserTermsOfUse=true&SkinName=CCE&currentLanguage=es
https://community.secop.gov.co/Public/Administration/TermsOfUseVersionDisplay/Public?LatestUserTermsOfUse=true&SkinName=CCE&currentLanguage=es
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Para la suscripción de cualquier clase de contrato, se realizará de manera electrónica 
en la plataforma SECOP II, así mismo, para el trámite de modificaciones (adiciones, 
prorrogas y modificaciones contractuales).  

Respecto de aquellos documentos que requieran la firma de más de dos partes, estos 
continuarán su trámite manuscrito y/o electrónico y se deberá publicar en la 
plataforma SECOP II. 

 MODIFICACIONES CONTRACTUALES SECOP II 

La plataforma SECOP II tiene dentro de su aplicación las modificaciones contractuales, 
estas son: modificación contractual, prorrogas, adiciones, suspensiones y reinicios de 
contratos, actualizaciones de fechas de terminación de contrato, actualización de 
fechas de inicio de liquidación y fin de liquidación. 

Cada modificación tiene un flujo de aprobación el cual se determina dependiendo de 
la función asignada al funcionario.  

El FLUJO DE APROBACION es definido como: 
algunas tareas asignadas a los miembros del Equipo del proceso, que por su relevancia 

2  

En virtud de esta función, cada área que corresponda, tendrá asignado roles 
específicos de aprobación. Será función del jefe la Oficina jurídica, jefe de control 
interno, y del Subgerente, aprobar los siguientes tramites: modificación contractual, 
prorrogas, suspensiones y reinicios de contratos, actualizaciones de fechas de 
terminación de contrato, actualización de fechas de inicio de liquidación y fin de 
liquidación. 

Sera función del ordenador del gasto del ICCU aprobar las adiciones contractuales. 

Para realizar todo tramite de modificación, estás deberán gestionarse en los plazos 
contractuales pactados en cada contrato, incluida su publicación, una vez vencido el 
contrato en SECOP II no será posible realizar ninguna modificación. 

 SUPERVISIÓN DE CONTRATOS EN SECOP II 

Aquellos usuarios que sean supervisores de contratos, incluyendo a los gestores de 
contratos, deberán tener en cuenta las siguientes obligaciones: 

 Del inicio del contrato: 

Los supervisores de contratos tramitarán el inicio de contrato para lo cual deberán:  

1. Diligenciar el Registro presupuestal correspondiente en la pestaña 6  

INFORMACION PRESUPUEST COMPROMISO PRESUPUESTAL DE 
 

2. Una vez realizado el paso 1, se dirigirán a la pestaña 1  INFORMACIÓN 

y 
deberán actualizar los siguientes campos: Fecha de inicio del contrato y 

Fecha de terminación del contrato.  
3. Realizado el paso 2, en cualquier pestaña de su contrato, en la parte superior 

ste 

trámite, oficialmente el contrato iniciara en SECOP II. 

                                                
2 Guía rápida para configurar la cuenta de la Entidad Estatal en el SECOP II – Colombia Compra Eficiente - 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_configuracion_ee.pdf 

 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_configuracion_ee.pdf
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4. Deberán cargar los documentos como: registro presupuestal emitido por la 

subgerencia administrativa y financiera, el acta de inicio del contrato 

debidamente firmada cuando se requiera, en la pestaña 7 - EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO, opción  

NOTA: Respecto del diligenciamiento de la fecha de inicio y terminación de contrato, 
esta fecha será la plasmada en su respectiva acta de inicio y/o fecha de emisión del 
registro presupuestal y/o según corresponda en lo determinado en las cláusulas del 
contrato.  

Respecto de la fecha de inicio de liquidación y fecha fin de liquidación, el ICCU en todos 
sus contratos, ha determinado la fecha legal establecida por el artículo 11 de la ley 1150 
de 2007, esto es un total de 30 meses o dos años y seis meses, los cuales se deberán 
contar a partir del día siguiente de la terminación del contrato, no obstante, se 
recomienda revisar la cláusula de liquidación del contrato, toda vez que esta fecha 
puede ser pactada por las partes. 

 DE LOS TRAMITES DE SUSPENSIONES Y REINICIOS:  

Serán los supervisores de contratos, quienes tramiten toda suspensión y reinicio de 
contrato a través del SECOP II, para lo cual deberán realizar el cargue correspondiente 
a través de la pestaña 8 - MODIFICACIONES DEL CONTRATO.  

Es deber de la supervisión del contrato, hacer el seguimiento correspondiente en 
cuanto a la aceptación de la modificación (sea suspensión o reinicio) por parte del 
CONTRASTISTA así como de su PUBLICACIÓN.  

 DE LAS ACTUALIZACIONES DE FECHAS DE TERMINACIÓN Y 
LIQUIDACIÓN DE CONTRATO: 

Toda vez que la plataforma SECOP II, no actualiza fechas de terminación y liquidación 
de manera automática, los supervisores de contratos deberán actualizar estas fechas 
en estos dos casos: 

1. Cuando se da inicio al contrato (Solo fecha de inicio y terminación de 

liquidación). 

2. Una vez sea reactivado el contrato. 

Este trámite se realizará a través de la pestaña 8 - MODIFICACIONES DEL CONTRATO. 

 DEL SEGUIMIENTO CONTRACTUAL: 

Serán los supervisores de los contratos quienes realizarán el cargue de los documentos 
de ejecución contractual tales como informes, registros fotográficos, memorias de 
cálculo, entre otros, los cuales serán el resultado de la ejecución del contrato, este 
trámite se deberá realizar a través de la pestaña 7 - EJECUCIÓN DEL CONTRATO, 
opción  

 DE LOS PAGOS: 

Para tramitar los pagos de los contratos, estos son cargados por el contratista en la 
pestaña 7- EJECUCIÓN DEL CONTRATO, opción  

Sin embargo, estos pagos deben ser aprobados por la supervisión del ICCU, para lo 
cual, los aprobaran en la pestaña 7- EJECUCIÓN DEL CONTRATO, opción 

 

 DE LA APROBACIÓN DE PÓLIZAS: 
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EL cargue de las pólizas es realizado únicamente por el CONTRATISTA en la pestaña 
2  CONDICIONES, opción   

La aprobación de estas, es realizada por la Oficina Jurídica del ICCU, sin embargo, es 
función del supervisor verificar el cumplimiento de garantías, para lo cual, deberán 
mantener informada a la oficina jurídica respecto del cargue de pólizas que realice el 
contratista, con el fin que estas sean aprobadas.  

Una vez aprobadas, la oficina jurídica, deberá enviar la aprobación de estas pólizas al 
supervisor del contrato, así como realizar el cargue de su aprobación en la plataforma 
SECOP II. 

Dentro del trámite de legalización del contrato, usualmente para poder suscribir el acta 
de inicio, se debe allegar por parte del contratista las pólizas correspondientes. 
Teniendo en cuenta que por trámites internos, es posible que aún no se haya 
designado un supervisor del contrato, será el abogado a cargo de la estructuración del 
contrato quien deberá realizar el seguimiento del trámite de pólizas únicamente en 
esta etapa, una vez nombrado el supervisor correspondiente, será este quien deberá 
gestionar el trámite. 

 DE LAS MODIFICACIONES CONTRACTUALES: 

Para realizar modificaciones contractuales, prorrogas y adiciones, se mantendrá su 
trámite estándar estableció por el ICCU.  

Para tramite de modificaciones contractuales, prorrogas y adiciones en SECOP II, quien 
deberá crear esta modificación será el abogado designado para hacerla, esto se 
realizará en la pestaña 8 - MODIFICACIONES DEL CONTRATO.  

Para realizar una adición en SECOP II, el abogado encargado deberá realizar la 
reasignación del flujo de aprobación en el cual se deberá asignar al ordenador del 
gasto o según corresponda.  

Sin embargo, es deber de la supervisión del contrato hacer el seguimiento 
correspondiente en cuanto a la aceptación de la modificación por parte del 
CONTRASTISTA así como de su PUBLICACIÓN. 

 DE LA LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO EN SECOP II: 

Para realizar este trámite, se debe diferenciar si el contrato a liquidar tiene garantías 
contractuales. 

Si el contrato las tiene, se debe tener en cuenta las fechas de estas garantías para 
poder tramitar la correspondiente liquidación en SECOP II, esto corresponderá al 
momento en el cual se venzan. 

Si el contrato venció pero aún tiene garantías vigentes (a modo de ejemplo, garantía 
de estabilidad de la obra que usualmente tiene una vigencia de 5 años contados a 
partir del recibo de las obras), el supervisor deberá realizar la publicación del acta de 
liquidación a través de la pestaña 7 - EJECUCIÓN DEL CONTRATO, opción 

 

Si el contrato no tiene garantías, automáticamente se puede liquidar el contrato en 
SECOP II. 

Para tramitar la liquidación del contrato cuando las pólizas ya vencieron y/o porque el 
contrato no tiene pólizas, el supervisor deberá realizar el cargue correspondiente a 
través de la pestaña 8 - MODIFICACIONES DEL CONTRATO. 

Es deber de la supervisión del contrato, hacer el seguimiento correspondiente en 
cuanto a la aceptación de la modificación por parte del CONTRASTISTA así como de 
su PUBLICACIÓN. 
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Los trámites internos y/o contractuales para liquidar el contrato continuaran vigentes.  

 TUTORÍAS Y/O ASISTENCIAS: 

La oficina jurídica del ICCU continuará prestando la asistencia a los funcionarios del 
ICCU que se requiera para él manejo de la plataforma SECOP II. 

Las obligaciones aquí descritas son de obligatorio cumplimiento y se integran con las 
obligaciones del manual de contratación del ICCU.  
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CONTROL DE CAMBIOS 

VERSIÓN FECHA DESCRIPCIÓN 

1 24-08-2017 
Adopción y Modificación del Manual de Contratación. Resolución No. 257 
del 01 de junio de 2016. 

2 24-08-2017 

Modificación de los numerales 3.4. INICIACIÓN DEL TRÁMITE,  Capítulo III 
 DE LA ADOPCIÓN DEL TRÁMITES Y PROCEDIMIENTO PARA LA 

CONTRATACIÓN, y numeral 5.1 ESTUDIOS PREVIOS, Capítulo V - FASE DE 
PLANEACION CONTRACTUAL. 3.7, MODIFICACIONES AL PROYECTO DE 
PLIEGO DE CONDICIONES, PUBLICACIÓN DE PLIEGOS DEFINITIVOS Y 
EXPEDICIÓN DE ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DEL PROCESO 
CONTRACTUAL, Capítulo III  DE LA ADOPCIÓN DE TRÁMITES Y 
PROCEDIMIENTOS PARA LA CONTRATACIÓN. Numeral 3.8 
MODIFICACIONES A LOS PLIEGOS DEFINITIVOS, Capítulo III  DE LA 
ADOPCIÓN DE TRÁMITES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA 
CONTRATACIÓN. Numeral 3.9.1.4. SUSCRIPCIÓN Y PERFECCIONAMIENTO 
DEL CONTRATO O CONVENIO. Capítulo III - DE LA ADOPCIÓN DE 
TRÁMITES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA CONTRATACIÓN. Numeral 11.1, 
Capítulo XI - CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS Y DE 
ASOCIACIÓN, con ocasión al Decreto 092 de 2017. 

Modificación del numeral 11.2, Capítulo XI  CONVENIOS Y CONTRATOS 
INTERADMINISTRATIVOS Y DE ASOCIACIÓN. 

3 18-9-2018 

ADICIONÓ: El numeral 1.6.2.9. APLICACIÓN DE BUENAS PRÁCTICAS EN 
CONTRATACIÓN y el último párrafo al numeral 13.2.1.3. FACTIBILIDAD  
FASE II. 

MODIFICÓ: El parágrafo segundo del numeral 2.1.3. OTRAS 
DELEGACIONES PARA LIQUIDAR CONTRATOS. El numeral 3.1.1.1. 
CONFORMACIÓN (COMITÉ EVALUADOR). El numeral 3.1.2.1. 
CONFORMACIÓN (COMITÉ ASESOR). Los numerales 3., 5. y 9. del numeral 
3.4. INICIACIÓN DEL TRÁMITE. El numeral 3.6. AVISO DE APERTURA DEL 
PROCESO CONTRACTUAL Y PUBLICACIÓN DEL TEXTO DE PROYECTO 
DE PLIEGOS. El numeral 3.8. MODIFICACIONES A LOS PLIEGOS 
DEFINITIVOS. El numeral 3.9.1.1. RECEPCIÓN DE PROPUESTAS. El numeral 
3.10. MODIFICACIONES, PRÓRROGAS, ADICIONES Y TERMINACIÓN 
ANTICIPADA. El numeral 6.1.1. PARA LAS LICITACIONES PÚBLICAS. El 
numeral 6.3. ETAPA CONTRACTUAL PARA TODAS LAS MODALIDADES, 
TIPO DE CONTRATOS Y CUANTÍAS. El numeral 6.5. OTRAS FUNCIONES 
DE LA OFICINA ASESORA DE GESTIÓN JURÍDICA Y CONTRACTUAL. El 
numeral 11.2. CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS. 

ELIMINÓ: El párrafo del numeral 3.1.2. COMITÉ ASESOR. Los numerales 7. 
y 8. Del numeral 3.4. INICIACIÓN DEL TRÁMITE. El párrafo 2 del numeral 
3.7. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES, 
PUBLICACIÓN DE PLIEGOS DEFINITIVOS Y EXPEDICIÓN DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO DE APERTURA DEL PROCESO CONTRACTUAL. El 
numeral 5.3. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. El numeral 6.1.2. PARA 
LAS SELECCIONES ABREVIADAS, POR SUBASTA INVERSA, MAYOR AL 
10% DE LA MENOR CUANTÍA, PARA BIENES Y SERVICIOS DE 
CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS UNIFORMES Y DE COMÚN UTILIZACIÓN. El 
numeral 6.1.3. PARA LAS SELECCIONES ABREVIADAS, MENOR CUANTÍA, 
MAYOR AL 10% DE LA MENOR CUANTÍA Y HASTA LA MENOR CUANTÍA, 
CAUSALES B, E Y F ARTÍCULO 2 LEY 1150 DE 2007. El numeral 6.1.5. PARA 
EL CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO. El numeral 6.1.6. PARA LOS 
CONCURSOS DE MÉRITOS CON PRECALIFICACIÓN LISTA CORTA Y 
MULTIUSOS.  

4 14-2-2019 

ELIMINÓ: Numeral 4 del numeral 3.1.1.1. CONFORMACIÓN DEL COMITÉ 
EVALUADOR. 
Se agregó el literal h) al numeral 3.1.1.2. FUNCIONES ESPECÍFICAS DEL 
COMITÉ EVALUADOR. 
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Se modificó los numerales: 3.9.1.1. RECEPCIÓN DE PROPUESTAS. 3.9.1.2. 
EVALUACIÓN DE PROPUESTAS. 3.9.1.4. SUSCRIPCIÓN Y 
PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATOS Y CONVENIOS. 3.9.1.5. 
LEGALIZACIÓN DEL CONTRATO. 3.1. PUBLICACIONES. 9.3. 
COMPETENCIA PARA IMPONER MULTAS, SANCIÓN Y DECLARATORIA DE 
INCUMPLIMIENTO Y/O SINIESTRO POR ESTABILIDAD DE OBRA. 
Lo anterior, ajustado a la plataforma de SECOP II. 
Se modificó el numeral 13.2.1.2. PREFACTIBILIDAD  FASE, con ocasión a 
la ley 1882 de 2018. 

5 15-07-2021 

 Se modifica el numeral 3.11 - publicaciones  se ajusta conforme a 
la circular No. 001 de 2021 emitida por Colombia Compra Eficiente 
 Procesos SECOP II. 

 Se añade nuevo capito  Capito XVI  PLATAFORMA SECOP II 
 Capitulo IX  Se modifica proceso sancionatorio. 

 Capítulo VI  Fase Precontractual  numeral 6.1.1  Se ajusta 
conforme a la plataforma SECOP II. 

 Se modifica numeral 7.1 - control, seguimiento, ejecución del 
contrato y entrega del activo.  

 Se modifica el numeral 2.1.2 - Delegación para firma de 
modificatorios a los contratos celebrados por el ICCU.  
Se modifica el numeral 2.1.3 - Otras delegaciones para liquidar 
contratos. 

 Se modifica el numeral 5.1.1 - Estudio del mercado y del sector. 

 Se incluyen normas en materia de cesión de contratos y derechos 
económicos. 

 Se incluye como obligación del supervisor, la de garantizar 
durante la ejecución del contrato el pago de seguridad social y 
parafiscales del contratista. 

 

 


